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RESUME

La présente instruction est destinée aux directions régionales el départementales du
travail, de ’emploi et de la formation professionnelies qui mettent en ceuvre la politique
d’emploi en faveur des travailleurs handicapés et le dispositif de soutien aux entreprises
adaptées, et qui participent a 'aclivité des maisons départementales des personnes
handicapées. Elle vise & faciliter, par I'explicitation, la mise en ceuvre des modifications
issues de la loi du 11 février 2005 pour 1’égalité des droits et des chances, la participation
et la citoyenneté des personnes handicapées, en matiére d orientation vers le march¢ du
travail des travailieurs handicapés. Flle précise les relations entre les services
déconcentrés de I'Emploi, le service public de ’emploi ¢t ses partenaires et les Maisons
Départementales des Personnes Handicapées.

Mots clés : Handicap, travailleurs handicapés, SPE, PDITH, AGEFIPH, Cap
Emploi, MDPH, CDA, AAH, emploi, formation
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INTRODUCTION

La loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I’égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées affirme avec force que le principe de non-discrimination doit
trouver son application dans toutes les dimensions de la vie des personnes handicapées. Les
dispositions de la loi visent a rendre effectif ce principe dans le domaine de I’emploi en favorisant
I'acces, le maintien et le retour a I’emploi des travailleurs handicapés.

Le taux de chomage élevé des personnes handicapées témoigne de leurs réelles difficultés d’insertion
professionnelle et rend indispensable ’amélioration de |'orientation des personnes en amont des
dispositifs d’accés a I'emploi, pilotés par I’Etat autour des acteurs du Service public de I'emploi
(SPE).

En mati¢re d’orientation professionnelle, la loi confie a la commission des droits et de I’autonomie
(CDA), au sein de la maison départementale des personnes handicapées (MDPH), la charge d’orienter
la personne.

A I'issue de la décision d’orientation professionnelle que prend la CDA, il appartient au SPE et a ses
partenaires de prendre le relais de la CDA et d’accompagner dans les meilleures conditions la
personne handicapée vers I’emploi.

Gérard LARCHER et Philippe BAS, ministres délégués a I'emploi et aux personnes handicapées, ont
annoncé le 15 novembre dernier leur volonté d’offrir 4 chaque personne handicapée un
accompagnement concret, rapide et efficace dans l'emploi. A compter de mars 2007, il ne devra pas
s’écouler plus de six mois entre la sollicitation de la MDPH et I’entrée dans un parcours de retour a
I’emploi.

La présente circulaire s’inscrit dans cette volonté, en précisant :

- les conséquences induites par les nouvelles dispositions législatives en matiére d’orientation par les
CDA,

- les modalités de participation du SPE et de ses partenaires aux travaux de |’équipe pluridisciplinaire
des MDPH pour contribuer a la fonction d’évaluation et d’orientation professionnelle des personnes
handicapées,

- I'articulation entre la politique du handicap conduite par les MDPH et la politique de I’emploi des

personnes handicapées conduite par les services de I’emploi au sein du SPE, avec ses partenaires,

I1- LA DECISION D’ORIENTATION VERS LE MARCHE DU TRAVAIL

1.1 - Les Maisons départementales de personnes handicapées

La loi du 11 février 2005 a créé les maisons départementales des personnes handicapées (MDPH) qui
ont pour mission d’accueillir, d’informer, d’accompagner et de conseiller les personnes handicapées et
leur famille. Elle a également la charge de la définition du projet de vie et du plan de compensation.
La dimension professionnelle doit étre partie intégrante de |'approche globale de la personne et
constituer un des aspects, chaque fois que possible, du projet construit avec la personne.

Sur la base des travaux de I’équipe pluridisciplinaire qui procéde a I’évaluation professionnelle de la
personne, la CDA prend la décision de reconnaissance de travailleur handicapé (RQTH) et
d’orientation professionnelle de la personne.



I.a MDPH désigne, en son scin, un référent pour I'insertion professionnelle sur les moyens propres du
GIP. Sa mission est de veiller 4 ce que 1'équipe pluridisciplinaire intégre la dimension professionnefle
dans le projet de vie de la personne handicapée :

- 1] participe a l'organisation et a la coordination decs travaux de 1'équipe pluridisciphnaire en
matiére d’évaluation et d’orientation professionnelle.

-1l fait le lien entre I*équipe pluridisciplinaire et les services de I'emploi (ANPE et Cap emploi) et
organise les modalités concretes de participation des acteurs du SPE aux travaux de cette €quipe
(préparation et le suivi des différentes conventions de coopération).

- 1l coordonne les actions d accompagnement social ou médico-social avec Ic parcours
d’accompagnement vers I’emploi mis en ceuvre par les services de Pemploi.

- Il contribue & ’information des personnes handicapées au scin de la MDPII ¢t [ait valoir leurs
bescins pour améliorer leur insertion professionnelle.

1.2 — La participation du SPE et des Cap Emploi aux travaux des MDPH

Les services de Etat (DDTEFP et DIDASS) contribuent au fonctionnement des GIP par la mise a
disposition des moyens humains [nanciers et matéricls, correspondant aux moyens précédemment
consacrés au fonctionnement des COTOREP. Le DDTFEP est représentéd a la commission exécutive
qui administre la MDPH.

L.e SPE apporte son soutien aux MDPH en participant a I’évaluation et a Foricntation professionnelle
de la personne handicapée. Cette participation du SPE se traduit par la contribution de PAFPA
{(prestations 82 dans le cadre du PAS) et de I'’ANPL aux équipes pluridisciplinaires.

Les DDTEFP doivent, au préalable, étre en mesure d’évaluer les besoins des MDPH dans ce domaine
ct de connaitre, sur la base d'un inventaire local, 'ensemble des moyens actuels mis a la disposition de
ces derniéres par 'AFPA et ANPE.

Au titre du SPE, le préfer conciut une convention annuelle pour fixer les moyens apportés a titre
gracieux par 'ANPE et 'AFPA.

Les DDTEFP en lien avec le SPE préparent les conventions avec les MDPH et assurent leur suivi el
leur évaluation. Les relations entre le SPY et le référent inscrtion protessionnelle de 1a MDPH pourront
dtre précisées dans ceite convention. 1l sera & ce titre associé au suivi et bilan de [a convention.

Vous veillerez a la participation effective des acteurs du SPE aux travaux dc la MDPH et & ce que les
agents de ’ANPE qui participeront a ces travaux soient sensibilisés a la politique de Pemploi des
travailleurs handicapés.

[.a loi dispose, par ailleurs, que les centres de pré-orientation et les organismes de placement
specialisés — Cap emploi - passent convention avec les MDPH. Il appartient aux MDPH de passer
directement des conventions avec ces acteurs pour coordonner leurs interventions auprés des
personnes handicapées,

Ainsi, en tant que partenaire du SPE, les Cap Emploi continueront & apporter leur contribution aux
travaux de I’équipe pluridisciplinaire pour I’¢valuation et I"orientation professionnelle des personnes
handicapées. Le prochain protocole entre "Etat, U AGEFIPH et les Cap Emploi préciscra les modalités
de participation des organismes de placement spécialisés aux travaux de 1"équipe pluridisciplinaire des
MDPH. Un modéle de convention, en cours d’élaboration, sera annexé 4 ce protocole. Dans ce cadre.
la participation des Cap emploi se fera a titre gracieux. En revanche, 1oute demande par tes MDPH de
prestations autres que celle faisant 'objet de la convention fera 1'objet d’une commande particuliére.

Les DDTEFP et les DRTEFP seront destinataires des conventions signées avee les centres de pré
orientation et les Cap- Emploi.



1.3 La décision d’orientation vers le marché du travail

La CDA prononce ¢n tenant compte des possibilités réeltes d’inscrtion de la personne handicapée et
des travaux d’évaluation menés par |'équipe pluridisciplinaire :

- une décision d’orientation vers le marché du travail comprenant dorénavant les cntreprises
adaptées (CT. 2.3 infra) ;

- une admission en établissement médico-social dont les établissements et les services d'aide par le
travail (ESAT) _

- une décision d’oricriation vers une formation en centre de rééducation professionnelle (CRP).

Les opérateurs de Iorientation et du placement doivent pouvoir appréhender toutes ies situations des
travailleurs handicapés au regard dc 'emploi. Ils doivent notamment apprécier Icur besoin
d’accompagnement renforcé dans leur recherche d’emploi ou d’environnement soutenu de travail,
exprimes par les travailleurs handicapés ou cstimés opportuns par les opérateurs, dés ['étape de la
reconnaissance des droits ou en cours de parcours vers I'emploi et faire valoir ce besoin auprés des
acteurs de placement.

La présence des actcurs du SPE et des Cap Lmploi au scin de I"équipe pluridisciplinaire doit ainsi
renforcer 1'évaluation et Porientation professionnelle des personnes handicapées. Clest e gage d'une
meilleure évaluation de I'employabilité des personnes ct, de fait, d’une bonne orientation et d'un
meilleur accompagnement vers |emplot. '

La CDA doit motiver sa décision d’orientation. A ce titre, clle peut assortir sa décision de
préconisations et d’informations utiles & la défimition et 4 la misc en ceuvre par le SPL et les Cap
Emploi d’un parcours vers I'emploi rapide et efficace.

Une atlention particuliere doit &étre apportée par les MDPH a [Pévaluation et orientation
professionnelle des nouveaux bénéficiaires de I"obligation d’emploi et, en particulicr. les bénéficiaires
de I’Allocation adulte handicapeé (AAH), pour pouvoir les adresser, lc cas échéant, au SPL et au Cap
Emplot.

IT — LA MISE EN (EUVRE DE LA DECISION D’ORIENTATION VERS LE MARCHE DU
TRAVAIL

Lc SPE et ses partenaires, dont les Cap emploi, prennent le relais pour Paccompagnement vers
’emploi et le placement des personnes handicapées orientées vers le marché du travail. Pour que
'accompagnement soit efficace et rapide, ccla suppose un renforcement de [articulation des
opérateurs de |’orientation et de ceux chargés du placement.

2.1 L'articulation entre les acteurs de la politique de I"emploi et du handicap

L’articulation institutionnclle est un facteur clé pour insertion proflessionnelle des travailleurs
handicapés.

A cette fin, il est nécessaire de mettre en ccuvre

— |a mobilisation d¢ I'ensemble des acteurs concernés par la politique de "emplot ¢t du handicap et
intégrant 4 cet égard les nouveaux partenaires
- la mobilisation des niveaux de territoire pertinents (régional, départemental et infra départemental)

Il s'agit de raccourcir 4 15 jours les délais entre la décision d’orientation de la Commission des droits
et de "autonomie et le premier contact avec les services de 'emploi pour "¢laboration du projet
professionnel de la personne. Iin cohérence avec la convention tripartite Etat-ANPE-Unédic du 5 mai
2006, qui fixe des objectifs précis. ce délai pourra méme étre réduit & 5 jours si1 la personne handicapée



était précédemment déjd inserite comme demandeur d'emploi aupres de |"Assedic. Puis le projet
professionne! devra étre construit dans un délai de 1 mois et demi.

Le pilotage de la politique de I'emploi et de la formation en direction des personnes handicapées doit
pour atteindre cet objectif étre etticacement mené par I'Etat au sein des SPER et du SPED. Pour plus
de détail. voir circulaire DGEFP n® 2007/02 du 15 janvier 2007 relative au pilotage de la politique de
Vemploi en faveur des travailleurs handicapés.

Les missions du PDITH comportent des thémes directement liés a I'orientation « marché du travail ».
en particulier la coordination et la mise en ouvre daction en matiere de formation et de maintien dans
’emploi.

A ce titre, il jouc un rdle important dans l'articulation institutionnelle, au niveau régional et
départemental, de I'ensemble des acteurs ocuvrant dans ce champ au rang desquels le conseil régional.
la MDPH ainsi que fes représentants du FIPH.

La collaboration sur le terrain entre les différentes équipes professionnelles assurant |'accuneil.
["accompagnement et le suivi des personnes doit étre renforcée. Les échanges d information entre les
différents partenaires doivent également étre développés pour permettre aux opérateurs de placement
d"assurer leur mission dans de bonnes conditions ¢t pour permettre aux maisons départementales des
personnes handicapées de s’assurer de |a réalisation des projets de vie des bénéficiaires.

Par ailleurs, I'outil commun que constitue le Dossier unique dc demandeur d*emploi (DUDE) peut
utilement servir I'échange d information entre les partenaires. Ainsi les systémes dinformations des
Cap EMPLOI seront a termes harmonisés et une saisie directe dans DUDE sera possible a partir du
deuxi¢me semestre 2007. 11 est égaiement prévu que le systéme d information des MDPH (CNSA).
pourra aussi légitimement participer de ces échanges.

2.2 - L'entrée dans le dispositif de placement et la mise en ccuvre des parcours vers 'emploi

les personnes handicapées orientées marché du travail font l'objet d'un accueil et d’un
accompagnement vers I"emplei par TANPE, comme tout demandeur d’emplot. quel gue soit le niveau
de handicap et leur distance a I'emploi.

Un correspondant « handicap » sera mis en place par UANPLE, au 1% trimestre 2007, pour chague
bassin d’emploi {ou regroupement de bassins d'emploi en fonction du poids de ta demande d emploi
des travailleurs handicapés) et sera chargé des relations avec les autres institutions compétentes en
matiére d’emploi des personnes handicapées, notamment la MDPH et les Cap Emploi. Il jonera
également un role essentiel au sein des agences locales pour 'emploi: animation du dispositif
d’accueil des travailleurs handicapés. développement de information et des compétences des agents
de "ANPE en mati¢re d’insertion des travailleurs handicapés. Par ailleurs. dans le cadre du suivi
mensuel personnalisé, les demandeurs d’emploi handicapés bénéficieront d*un conseiller référent
personnel.

L'ANPE peut décider d’en confier la mise en ccuvre & un organisme de placement spécialisé tel que
les Cap Emploi.

Exceptionnellement la CDA peut, si elle I'estime nécessaire an regard du handicap et de la situation de
la personne. proposer directement un accueil par le Cap Emploi. Par ailleurs. les travailleurs
handicapés non inserits @ PANPE, et plus généralement bénéficiaires de I"OETH, peuvent étre
accucilhs directement par [es Cap emplot,

1."ANPL et les Cap Emploi doivent proposer aux personnes handicapées un parcours professionnel et
un accompagnement les plus adaptés & leurs bescins conformément & leurs offres de scrvices. La
complémentarité des prestations de 'ANPE et des Cap emploi doit jouer pleinement afin que chacun
des réseaux apporte la bonne réponse au demandcur d’emploi {(Cf. convention de collaboration
AGEFIPH-ANPE).



La poursuitc dc la collaboration entre I'ANPE et PAGEFIPIT et le réscau Cap Emploi
(convention nationale du 13 novembre 2006} permet de prendre en compte e nouveau cadre du
Plan personnalisé d'accompagnement vers Pemploi {(PPAF), et notamment 'exigence de suivi
mensuel, et "accompagnement de 'ensemble des travailleurs handicapés, et particulierement les
plus éloignés de I'emploi. Une attention particuliére est portée & Paccompagnement vers 'emploi
des bénéficiaires de I"Allocation adulte handicapée.

[.es comités de pilotage régionaux des Cap emplei veilleront & la bonne déclinaison régionale ct
| locale de cctic collaboration.

Les acteurs du placement doivent ainsi €laborer un projet d'accés a I'emploi qui tient compte du
handicap et qui peuvent déboucher soit sur une formation, soit sur une recherche d emplol en milieu
ordinaire. L’articulation des dispositifs de droit commun ¢t des dispositifs spleialisés complétés
d"actions spécifiques doit étre assuré a ce titre par le SPE ¢t les PDITLL

[.’orientation « marché du travail » nc préjuge cn rien des possibilités d emploi ou  du choix du
sceteur, public ou privé, par le demandeur d’emploi. Ces possibilités sont envisagées par les acteurs du
placement, avec le demandeurs d’emploi, lors de 1'élaboration des projets d'aceés a l'emploi. Dés fors,
aucune distinction ne doit étre faite par iI"ANPE ct les Cap emplei dans la dclinition des parcours et
des moyens a mobiliser.

[orsque 'ensemble des moyens d’accés & Pemploi a ét¢ mobilis¢ sans suceés. le SPL peut diriger @
nouveau la personne handicapée vers la MDPH afin que cette derniére réexamine le projet de vie de la
personne et les actions d’accompagnement & mettre en ceuvre. ! appartient  aux DDTLEFP ot aux
MDPII de prévoir les modalités de réexamen des personnes considérées.

Le SPE et scs partenaires assurent globalement un retour d'information sur le devenir des personncs
handicapées aux MDPH chargées du suivi des décisions.

2.3 — Les entreprises adaptées

Les entreprises adaptcées (EA) contribuent & I"élaboration du projet professionnel (test. stage...) de la
personne handicapée.

Dans le cadre d’une recherche d’emploi en milien ordinairc. la proposition d'emplot en entreprise
adaptée peut étre soit une réponsc rapide a un besoin d’environnement soutenu de travail, soit une
réponse émergeant ultéricurement en cours de parcours. Les acteurs du placement contribuent i ce titre
a metlre en adéquation la demande d’emploi des personnces handicapées les plus éloignées de I'emploi.
du fait de Jeur handicap avee 'offre d’emploi des entreprises adaptées.

L enjeu en termes de nombre de recrutements annuels dans les entreprises adaptées est faible compar¢
av nombre de DLETH mais 1l s’agit d organiser au micux la complémentarité entre tous les movens
d’acces a "emploi (entreprises ordinaires. entreprises adaptées, entreprises d’insertion ...},

Les LA [ont désormais parties du milicu ordinaire de travail. En conséquence, I"oricmation spécilique
(orientation ateliers protégés) qui existail avant la loi de 2005 a disparu. Les EA doivent done
dorénavant recruter des personnes handicapées orientées vers le marché du travail par la CDA.

Elles conservent toutctois leur mission sociale qui est d’employer majoritairement des personnes
handicapées a efficience reduite Elles doivent a ce titre, ecmployer au moins 80% de travailleurs
handicapés a elfictence réduite en production {article R, 323-60 du code du travail).

En contrepartie de cette obligation, ¢t de celle de rémunérer leurs salariés a hauteur du SMIC. elles
bénétictent de deux aides de 'Etat © une aide au poste et une subvention spécifique. T.o droit & Maide
au poste n’est ouvert, dans la limite de I"effectit de référence fix¢ par avenant financier, qu aux seules
personnes handicapées a efficience réduite (article R 323-64 du code du travail) :

- recrutées directement par I'EA, st clles remplissent les critéres d’efticience réduite fixés par arrété du
13 février 2006.



- recrutées par 'EA, sur proposition du SPE et des Cap Emploi.

Le recrutement direct par I'entreprise adaptée ne pose pas de difficulté particuliere. Il appartient &
'EA d’apporter, par tout moyen, la preuve que la personne recrutée répond a un des critdéres définis
dans 1'arrété du 13 février 2006-. Ces éléments sont communiqués a la DIYILFP dés le mois pour
lequel I’aide au poste est sollicitée.

En ce qui concerne le second mode de recrutement, il appartient a 'ANPE ou aux Cap Emploi de
proposer un emploi ecn EA en fonction du projet professionnel de la personne handicapée. de ses
besoins et des difficultés quelle rencontre. [ls pourront s*appuyer a cet effet sur les préconisations que
contiennent les motivations des décisions de la CDA.

Il cst toutefois & noter que ces préconisations , si elles sont formulées, ne lient pas les acteurs du SPE
et les Cap Emploi qui demeurent libres d"apprécier I'accompagnement vers 'emploi le micux adapt¢ a
la personne handicapée qu’ils regoivent. Une fois cette orientation définic avee la personne
handicapée, il appartient aux acteurs du SPE ou aux Cap Emploi de proposer ce travailleur handicapé
aux EA qui, si elles 'embauchent, ouvrira droit a 1"aide au poste. I.e SPE ou le Cap Emploi
transmettra alors a I'EA une proposition écrite dans ce sens qui servira de justilicatif pour le paiement
de "aide au poste.

Pour les travailleurs handicapés qui étaient orientés vers les ateliers protégés avant la loi de 2005 et
qui travaillent dans les EA, il y a une présomption qu’ils remplissent les conditions d’efficience
réduite. Ces travailleurs peuvent donc ouvrir droit a ["aide au poste (dans la hmite du
contingentement). L.a CDA au terme de validité de la décision devra confirmer cette approche ou
proposer ung nouvelle orientation.

Cette question du mode de recrutement des travailleurs handicapés en entreprise adaptée doit faire
I'objet, comme les autres questions concernant emploi ¢t la formation des personnes handicapées,
d’un débat au scin des SPER. SPED et PDITH afin que les objectifs poursuvivis et les procédures soient
clairement identifiées et partagées notamment avec les MDPH. Les organismes gestionnaires des EA
et 'UNEA peuvent étre utilement associes, dans les conditions que vous définirez, a cette rétlexion.
notamment pour identifier le volume des besoins de financements.

Les employeurs d’entreprises adaptées devront produire annuellement des informations sur ces deux
modes de recrutement de travailleurs handicapés aux DDTEFP dans le cadre du suivi du contrat
d’objectif conclu avee I'Etat et dans le cadre du PDITH qui est chargé du suivi des actions miscs en
place sur les territoires. Les acteurs de placement, & titre principal FANPE ¢t les Cap Lmploi,
donneront également aux DDTEFP les informations relatives aux propositions de placement en
entreprise adaptée. Ces informations seront présentées et examinées dans le cadre des PDITH au titre
de I'analysc des outils de placement.

2.4 - Le suivi dans 'emploi des salariés

L’oftre de service de I"ANPE est principalement centrée sur I'accompagnement vers |'emploi. H existe
cependant une prestation d’accompagnement dans ’emploi avec I'accord de Pemployeur. qui consiste
en un suivi particulier durant 3 mois aprés I'embauche.

[.’offre de service des Cap Emploi propose également un suivi du salarié en emploi, & la demande du
salari¢ ou sur proposition du Cap Emploi, lorsque le handicap ou la situation de¢ la personne nécessite
un accompagnement particulicr pendant la periode d’adaptation au poste de travail. Aprés élaboration
d’un plan d’action, des contacts réguliers sont institués entre le Cap Emploi, le salari¢ et I'employeur.
La mobilisation, en tant que de besoin, du service « aménagement et accessibilité du poste de travail »,
¢t le recours a des opérateurs spéeifiques sont prévus.

Ce suivi dans ’cmploi cst distinet des suivis des salariés travailleurs handicapés mis en ccuvre par

I"entreprise par exemple sous forme de tutorat. Ce suivi est également distinet de 1’accompagnement
social mis en place dans le cadre des dispositifs sociaux tels que les services d’accompagnement
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médico-social pour adultes handicapés (SAMSAH) qui peuvent s*exercer en entreprise, ou en paralléle
de "activit¢ professionnclle. Dans ces conditions il est préconisé que {a MDPH assure la coordination
de ces actions en faveur des personncs.

2.5 - Le maintien dans emploi

En I'absence de solution de reclassement interne ou a la demande de IMintéressé, les acteurs du
placement peuvent étre amenés 4 prendre le relais des dispositils de maintien, le plus précocement
poussible, sans attendre la fin de la procédure de licencicment afin d’augmenter les chances de
reclassement externe.

Cela suppose le maintien ou la création par les CDA d'une procédure rapide pour la reconnaissance
des droits et d’orientation professionnelle des salariés menacés de licenciement du ftait de leur
handicap.

Afin d’améliorer I'information des salariés ct des entreprises et d’organiser la complémentarité des
différents acteurs du maintien dans 'emplot, 'Etat, la Caisse nationale d’assurance maladie, la
Mutualité sociale Agricole et 'AGEFIPH ont inscrit une collaboration institutionnelle dans le cadre
d’un protocole national signé en juillet 2006, qui a pour objectif de favoriser la signature de chartes
régionales en fixant des bases communes définies au niveau national, l.es DRTEFP et les Délégués
régionaux de "TAGEFIPH prennent des initiatives conjointes et finalisent les chartes régionales. Les
DRTEFP s’assureront de leur bonne mise en application.

Vous voudrez bien faire remonter a I'adresse suivante : dgefp.methiitravail.gouv. it toutes les
difficultés renconirées auxguelles des réponses seront apportées par la mission pour I'emploi des
travailleurs handicapés (METH) de la DGEFP..

Pour le ministre de I'emploi, de la cohésion
sociale et du logement

[.e délégue général a I'emploi ct
4 la formation professionnelle

o

JEAN GAEREMYNCK
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Ministére de 'emploi, de la cohésion sociale et du logement

Le délégue général a l'emploi
et a la formation professionnelle

Mesdames et Messieurs les Préfets de régior
{Directions Régionales du Travail, de I'Emy
et de la Formation Professionnelle)

Mesdames et
département

(Directions Départementales du Travail,
'Emploi et de la Formation Professionnelle)

Messieurs les Préfets

Circulaire DGEFP n°® 2007/02 du 15 janvier 2007 relative au pilotage dc
pofitique de Pemploi en faveur des travailleurs handicapés

RESUME :

Cette circulaire a pour objectif de renforcer le pilotage de la politique de emploi de
travailleurs handicapés. Elle précise les modalités de pilotage a mettre en ceuvre par le
différentes instances en charge de la pelitique de ’emploi des travailleurs handicapés
Conformément a Iesprit de la toi du 11 février 2005, il s’agit de renforcer le pilotag
des instances de droit commun et de les compléter en tant que de besoin par de
instances spécifiques.

Mots clés : handicap, travailleurs handicapés, SPIi, CCREFP, PDITH, AGEFIPH, Caj
Emploi, MDPH, FIPH, Conseil régional, AAH, emploi, formation.

Annexes : le plan d’action gouvernemental : les mesures pour 'emploi des travailleur:
handicapés ; les dispositifs mobilisables d’accés a l'emploi et & la formatior
professionnelle ; I'organisation des DRTEFP et DDTEFP ; les schémas organisationnel!
relatifs au pilotage en faveur de U'emplor et de la qualification des travailleur
handicapés, et relatifs aux liens entre le SPE et les MDPH ; le plan départementa
d’insertion des travailleurs handicapés (PDITH); la fonction du référent insertior
professionnelle des MDPH ; la fiche relative a ’obligation de négociation collective ; I
fiche relative aux bénéficiaires de I'AAH et ’emplol.

Textes de référence :

- Loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour V'égalité des droits et des chances, k
participation et la citoyenneté des personnes handicapées ;

- Loi n°2005-32 du 18 janvier 2005 de programmation pour la cohésion sociale ;

- Loi n°2004-391 du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au long d¢
la vie et au dialogue social ;

- Décret n°2006-26 du 9 janvier 2006 relatif a la formation professionneile des
personnes handicapées ou présentant un trouble de santé invalidant pris en applicatior
de |'article L. 323-11-1 du code du travail ;

- Note d’orientation DGEFP n®99/33 du 26 aoiit 1999 relative aux programmes
départementaux d’insertion professionnelle des travailleurs handicapés (PDITH).
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INTRODUCTION

1. Le contexte

I.a loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits ¢t des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées affirme avec force que le principe de non-discrimination doit trouver
son application dans toutes les dimensions de la vie des personnes handicapées. Les dispositions de la lo
visent & rendre effectif ce principe dans le domaine de I’emploi en favorisant 1'accés, le maintien et le retour a
I'emploi des travailleurs handicapés.

Le taux de chomage élevé des personnes handicapées rend indispensable 'amélioration du pilotage de la
politique de 'emploi en leur faveur. En outre, I’évolution du paysage institutionne! justifie une clarification
du réle des acteurs concernes.

Les ministres Gérard Larcher et Philippe BAS omt confirmé la nécessité de proposer un parcours
professionnel pour chaque personne handicapée ct annoncé le 15 novembre dernier un ensemble de mesures
visant a la mise en oeuvre de cet objectif.

Cette priorité¢ gouvernementale doit se traduire par une meilleure intégration de I'objectif d’emploi des
travailleurs handicapés dans le pilotage général de la politiguc de 'emploi. Tl s’agit de définir le rdle des
services déconcentrés de I"litat ainsi que les conditions et les modalites de ce pilotage afin que tous les acteurs
et partenaires concernés puissent participer de fagon cohérente a sa mise en weuvre. Cette instruction est
complétée par la circulaire DGEFP n®2007/01 du 13 janvier 2007 relative a "application de 1’orientation vers

le marche du travail prisc par les Comimissions des droits ¢t de I’autonomie, et aux liens entre le SPE et les
MDPH.

2. Les leviers d action

e Il s’agit de mobiliser tous les acteurs concernés par la politique de "emploi des travailleurs
handicapés aux différents niveaux de territoire pour atteindre un double objectif

— prendre en compte les prablématiques liées & emploi des travailleurs handicapés par les instances de
pilotage de la politique de I’'emploi et fixer des objectifs ambiticux pour ce public,
— garantir la pleine utilisation des dispositifs de droit commun existants, au service de la politique de
I"ermploi en faveur des travailleurs handicapés, et les compléter en tant que de besoin par des dispositifs
spécifiques aux travailleurs handicapés.
Pour ce faire, il convient de preciser le rdle de chacun et de definir les modalités d’articulation de leurs
interventions.

» 1l s’agit parall¢lement de mobiliser tous les acteurs concernés par la politique de formation,
conformément a ’objcctif {ixé par la loi de 2005 de mettre en ceuvre une politique concertée de formation en
faveur des personnes handicapees. C’est un élément essentiel de Ja politique de 'emploi en faveur des
travailleurs handicapés, les difficultés d’insertior/réinsertion professionnelles étant, pour une part importante,
liges au faible niveau de qualification des travailleurs handicapés.

3. Les objectifs de cetre cireulaire

Cette circulaire vise ainsi a permettre la mobilisation de "ensemble des services de 1'Ftat, de nos partenaires,
en s’appuyant sur les instances et 'ensemble des outils existants pour développer la pelitique de 'emploi en
faveur des travailleurs handicapés, et notamment des plus éloignés de 1’emploi ou des plus lourdement
handicapés (dont les bénéficiaires de UAAIL cf. I'annexe 1, relative au plan gouvernemental et I’annexe 8,
relative aux bénéficiaires de I’AAH).

[.a mis¢ ¢n cuvre de ces orientations doit permettre de dégager les moyens de réduire significativement le
chomage des travailleurs handicapés, qui constituc un des chantiers présidentiels prioritaires.

Le pilotage de la politique de 'emploi en faveur des personnes handicapées a vocation & se traduire par la
mobilisation de ’ensemble des acteurs concernés par la politique de 1'emploi ¢t du handicap, qui comprend
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les nouveaux partenaires, a tous les niveaux de territoire pertinents (régional, départemental, infra
départemental et interrégional), ainsi que I’articulation des dispositifs de droit commun et des dispositifs
spécialisés complétés d’actions spécifiques.

Enfin, ’organisation des services des DRTEFP et des DDTEFP doit mieux intégrer la problématique de
I’emploi des travailleurs handicapés pour favoriser la mise en ceuvre de ces objectifs.

Je vous demande d’apporter une attention particuliére a la mise en application des mesures et principes portés
par la présente instruction afin de concrétiser pleinement I’application du principe de non-discrimination et
d’améliorer I'accés a I'emploi des travailleurs handicapés.

Vous veillerez également a la mise en ceuvre des mesures emploi annoncées par les ministres Gérard Larcher
et Philippe BAS. Pour ce faire, vous vous reporterez a ’annexe |, relative au plan gouvernemental et aux
mesures pour I’emploi des travailleurs handicapés.

| LA DEFINITION ET LA MISE EN CEUVRE D’OBJECTIFS

La politique de I’emploi en faveur des travailleurs handicapés vise a améliorer leur acces et leur retour a
I’emploi, mais aussi leur évolution et leur maintien dans ’emploi.

La mise en ceuvre de cette politique suppose I’élaboration de plans d’actions précisant les moyens a mobiliser,
déclinant des objectifs nationaux et locaux, fondés sur un diagnostic partagé des besoins des travailleurs
handicapés et des employeurs.

L"élaboration du diagnostic et des plans d’actions, leur mise en ceuvre et leur suivi doivent s’appuyer sur les
instances de pilotage régionales et départementales, sur tous les acteurs concernés et sur les outils d’accés a
I’emploi et a la formation.

A  Elaborer un diagnostic renforcé et partagé
1 Les éléments et les outils du diagnostic

Il est nécessaire d’établir plus précisément un diagnostic des besoins d’emploi et de formation des travailleurs
handicapés et aussi des entreprises afin de répondre aux attentes du marché du travail et d’anticiper les
évolutions socio-économiques.

Ce diagnostic doit s’appuyer sur l’analyse sectorielle des besoins d’emploi réalisée par les branches
professionnelles, comme pour tout public. Il doit porter sur I’analyse des besoins d’emploi des territoires
considérés et intégrer les interactions des acteurs en présence. Il doit enfin comporter une analyse de la
situation de I’emploi des travailleurs handicapés et de leurs besoins spécifiques sur les mémes territoires.
Cette analyse permettra de préciser leurs besoins en termes d’accompagnement vers I’emploi et de formation,
et d’identifier les problématiques et les enjeux locaux liés au handicap, en particulier d ordre démographique,
dans les territoires. Le diagnostic doit faire état également des ressources mobilisées et mobilisables de fagon
a s’assurer que tous les moyens disponibles ont été sollicités et a établir les priorités des services en la
matiere.

Les OREF, les OPCA, les branches professionnelles, le SEPES et les Observatoires régionaux de ’emploi et
de la formation professionnelle des personnes handicapées, peuvent contribuer a I’élaboration du diagnostic.
Les Observatoires de I’AFPA, au travers notamment des enquétes d’insertion professionnelle des travailleurs
handicapés, ainsi que les CARIF, peuvent apporter des éléments utiles a la réalisation du diagnostic.
L’AGEFIPH doit étre associée a la démarche de diagnostic au travers des outils de connaissance du public
qu’elle a mis en place.

2 Les niveaux de territoire d’élaboration du diagnostic

L’analyse de la situation de I'’emploi et des besoins en formation des travailleurs handicapés doit d’abord étre
conduite a partir du bassin d’emploi.

Les éléments recueillis sont ensuite agrégés par les SPED et transmis au niveau régional en vue de la
construction du diagnostic régional, lequel doit étre réalisé par le SPER en étroite liaison avec les SPED.

3 La mobilisation de I'ensemble des acteurs

L’élaboration du diagnostic repose d’abord sur I’équipe locale du SPED qui associe les partenaires sociaux et
I’ensemble des acteurs locaux de 'emploi (MDE, SPEL, MDI ...) et de la formation professionnelle, ainsi
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que les collectivités territoriales concernées. Il est indispensable que tous soient mobilisés sur le fondement et
le partage des diagnostics relatifs aux besoins des personnes handicapées et les intégrent dans leurs propres
projets et dispositifs.

En complément de cette analyse et de ces éléments, les PDITH et les MDPH peuvent fournir au SPE, par leur
connaissance du public, des informations utiles qui permettent d’identifier les besoins. Les associations
représentatives des personnes handicapées peuvent également étre associées a ce travail.

L’ensemble de ces éléments doit étre agrégé pour constituer, au niveau régional, le diagnostic validé par le
SPER.

Vous vous assurerez de I'articulation effective des différents niveaux de territoire et de |’association des
différents acteurs contribuant a la réalisation de ce diagnostic. Vous pourrez utilement vous appuyer sur une
cellule opérationnelle de coordination pour I’emploi et la formation, lorsqu’elle existe, ou susciter sa mise en
euvre.

La réalisation de ce diagnostic doit permettre d’ajuster I'offre de services en direction des travailleurs
handicapés et de définir le niveau des moyens a mobiliser.

B  Elaborer un plan d’actions

1 La définition du plan d’actions

Il vous appartient de définir localement les objectifs et les moyens associés permettant a la fois d’atteindre les
objectifs fixés au niveau national, dans le cadre du PAP 102 et du SPEN, et de répondre aux besoins identifiés
localement dans le cadre du diagnostic réalisé.

Ces objectifs trouvent leur traduction dans des plans d’actions organisant la mobilisation de I’ensemble des
acteurs et des dispositifs de droit commun et spécifiques.

L’objectif national fixé dans par le SPEN, qui est d’augmenter le taux de sorties du chomage des travailleurs
handicapés, doit guider I’action du SPER et du SPED.

Des fiches thématiques, qui seront intégrées dans un guide méthodologique, vous seront adressées
ultérieurement : elles décrivent les offres de services de I’ANPE, des ASSEDIC, de I'AFPA et de
I’AGEFIPH.

Ces plans d’actions, qui trouvent leur place dans les BOP territoriaux, doivent préciser notamment :

e les modalités d’organisation du pilotage et du partenariat régional et départemental de la politique de
I'emploi : Quelles sont les modalités d’organisation des services de I'Etat (cf. I’'annexe 3) et les partenariats
engagés au niveau de la région et des départements afin de coordonner I'action des services de I'Etat
(DRTEFP, DDTEFP), du SPE (ANPE, AFPA, UNEDIC), des partenaires (AGEFIPH, Cap Emploi, MDPH,
MDE, partenaires sociaux, branches professionnelles, OPCA ...) et avec la Conseil régional et le conseil
général ? Quelles sont les relations entre le SPE et les MDPH et entre les MDPH et les MDE ? quelle est la
place du PDITH ? Quelles sont les instances régionales et départementales de pilotage? Quelles sont les
contractualisations (déclinaison des conventions nationales, conventions locales ...)? Quelle est la
contribution du SPE a la MDPH ?

¢ La mobilisation des dispositifs d’acces et de maintien dans [’emploi

- les modalités de mobilisation de I'EUR. Les personnes handicapées, au titre desquelles figurent les
bénéficiaires de I’AAH, constituent un des publics prioritaires de la politique de I’emploi. Vous veillerez a
fixer des objectifs ambitieux de mobilisation des moyens qui favorisent 'accés des travailleurs handicapés
aux contrats aidés, en particulier au sein de 'EUR. Vous vous assurerez que ces objectifs sont respectés par le
SPE et partagés par nos partenaires. Vous veillerez a moduler chaque fois que possible favorablement le
montant de I’aide de I’Etat pour les CIE et CAE.

- les modalités de mobilisation des autres aides contrats du PCS (contrat de professionnalisation,
contrat d’apprentissage, Ci-RMA). Vous porterez une attention particuli¢rement a [’acces aux CI-RMA et aux
contrats d’avenir des travailleurs handicapés les plus éloignés de I’'emploi (bénéficiaires de I"'AAH). Vous
veillerez a ce que les contrats du Plan de cohésion sociale destinés aux travailleurs handicapés constituent une
part significative des contrats prescrits.



- les actions ¢n vuc du maintien dans "emploi ; le dispositif de reconnaissance de la lourdeur du
handicap.

» lcs actions de sensibilisation qui peuvent étre engagées en vue du respect de 1'obligation de negocier ct de
l'obligation d'emploi (accord d'entreprise, de groupe,...).

» le suivi des Cap Emploi par le CPR et le CSR.

+ Tarticulation avec les schémas régionaux de formation, et cn particulier :

- vous veillerez ¢n liaison étroite avec les conseils régionaux a ce que les orientations des schémas
régionaux de formation permettent aux travailleurs handicapés d’accéder a I'ensemble de 'offre et dispositifs
de formation,

- vous facilitercz la mise en ceuvre de la politique concertée de formation avec I'ensemble des acteurs,
et en particulier avec le conseil régional, I'AFPA et TAGELFIPH. Vous veillerez a intégrer dans la réflexion
I’offre de formation des Centres de rééducation professionnelle (cf. "annexe 2, relative aux dispositifs d’acces
a I’emploi et a la formation professionnelle).

» la mobilisation, si nécessaire, des consetls généraux ¢t des MDPH pour la mise en ceuvre en amont ou en
paralléle d’actions d’accompagnement social ou médico-social indispensables et complémentaires aux
dispositifs d’accés a I'emploi. Les DDTEFP solliciteront les MDPH pour contribuer a la cohérence et la
coordination de ces actions.

2 La définition d’indicateurs

Face a ces objectifs, des indicateurs de résultats doivent &tre associés et inscrits dans les BOP Territoriaux.
Parmi les indicateurs intcrmédiaires, figurent la part des travailleurs handicapés, et notamment les
bénéficiaires de I'AAH, dans les différents contrats du plan de cohésion sociale (CIF, CAL, CA, Ci-RMA,
contrat de professionnalisation, contrat d’apprentissage) ainsi que la part des moyens consacrés par I'Etat au
pilotage/coordination des PDITH et aux actions spécifiques en faveur de I'insertion professionnelle des
travailleurs handicapés.

Vous veillerez a définir, si nécessaire, d’autres indicateurs spécifiques, internes ou produits par des
partenaires, de pilotage, de suivi et de performance qui permettront d’apporter un éclairage sur 'efficacité
immediate de I'action aux différents niveaux géographiques.

C Effectuer un suivi
1 Les BOP territoriaux

l.a mise en ceuvre de la politique de 1’cmploi des travaillcurs handicapés trouve sa traduction dans plusicurs
documents.

Ainsi, dans le cadre du programme annuel de performance 102 (PAP), I"objectif d’insertion professionnelle
des travailleurs handicapés a été inscrit. L objectit national est d’augmenter les sorties du chdmage. Un
indicateur (taux de sorties du chémage), avec unc cible, a été fix¢.

Ce méme indicateur a ¢té repris dans les objectifs de résultats du SPEN 2006. Cet objectif doit guider 'action
du SPE. Il sera repris dans le SPEN comme dans l¢ PAP pour 2007,

D’autres indicateurs de pilotage, plus opérationnels, accompagnent cet indicateur dans l¢ cadre du SPEN :
taux de sorties bruts mensuels, évolution des stocks et des sorties, notamment vers les contrats aidés, en
apportant un éclairage sur I"efficacité immédiate de I’action aux différents niveaux géographiques.

Des objectifs intermédiaires, ¢t les indicateurs associés, sont inscrits dans les BOP Territoriaux.

Parmi les indicateurs, figurent la part des travailleurs handicapés dans les différents contrats du plan de
cohésion sociale (CIE, CAL, CA, Ci-RMA, contrat de professionnalisation, contrat d’apprentissage) ainsi que
la part des moyens consacrés par 1’Etat an pilotage/coordination des PDITH et aux actions spécifiques en
faveur de I'insertion professionnclle des travailleurs handicapés.
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2 Bilan d’activités des PDITH aux niveaux régional et national

1l sera proposé ultéricurement aux comités de pilotage des PDITH un cadre commun de réalisation des bilans
des PDITH qui permettra de mettre en place des indicateurs pertinents et favorisera 'agrégation des résultats
au niveau régional.

Je vous rappelle qu’un bilan régional (synthése des bilans départementaux) des PDITH deit étre transmis
chaque début d’année a la DGEFP (METH), conformément & la note d’orientation n”99/33 du 26 aoat 1999

3 Le suivi des conventions du SPE avec les MDPH

Au titre de son rdle d’animation au sein du SPED, le DDTEFP adresse tous les ans & la DGLI'P un bilan de la
convention passée entre le Préfet an titre du SPE et les MDPII. Ce bilan fournit par département un état des
lieux et exprimera les bescins quantitatifs et qualitatifs identifiés, ainsi que les moyens apportés aux MDPH
par ’ANPE ¢t 'AFPA pour I"évaluation et 'orientation professionnclles des personnes handicapées. Vous
recucillerez les données nécessaires a ce bilan aupres des MDPH.

Ces bilans permettront 4 la DGEFP d’inscrire les ajustements nécessaires dans les ¢changes nationaux avec
I’ANPE ¢t 'AFPA. En retour, vous procéderez également a un réajustement des moyens, en accord avec vos
partenaires locaux, a I'occasion de la passation de la convention de 1"année suivante.

Par ailleurs, lors de la transmission des bilans, vous voudrez bien informer la DGLIEIP de état d’exécution
des conventions passées entre les MDPH et les Cap Emploi.

4 Le suivi de 'OETH

[.a DGEFP doit étre tenue informée des accords d’entreprise ou de groupe que vous agréez. Les nouvelles
dispositions de la loi du 1 février 2005 invitent au renouvellement de cette instruction qui peut étre
complétée par un bilan de mise en ceuvre de "obligation de négociation collective.

5 Le suivi de I'activite des Centres de Rééducation Professionnelle {CRP)

Vous veillerez a assurer un suivi de activité des Centres de rééducation professionnelle (CRP) au regard de
la pertinence des formations dispensées par rapport aux besoins du bassin d’emploi et aux besoins cn
formation des travailleurs handicapés. Vous serez attentifs a la complémentarité de I"offre de formation de ces
organismes avec 1'offre de formation de droit commun mobilisable.

L année 2007 doit permettre d’amorcer vn pilotage plus efficace des CRP. au niveau national, qui s’cffectuera
en étroite collaboration avee les DRTEFP. [l s agit en outre d*améliorer la lisibilité ¢t le suivi et les résultats
de cc dispositif spécifique de formation,

Des instructions vous seront adressées ultérieurement sur ¢e sujct.

il MOBILISER LES INSTANCES DE PILOTAGE AUX DIFFERENTS
NIVEAUX TERRITORIAUX

Le nivean régional se caractérise par une approche stratégique politique. Le niveau départemental se définit
par une approche opérationnelle et par [a misc en ccuvre des mesures et dispositifs.

L’objectif est de renforcer les partenariats existants, ou d’en créer de nouveaux. A cet €gard, vous vous
rapprocherez systématiquement des conseils régionaux et généraux. ainsi que des Maisons départementales
des personnes handicapées (MDPID.

Dans certaines régions, des conventions de partenariat entre le conscil régional, P"AGEFIPH ¢t ['LEtat
préfigurent ce que peut étre une politique concertée de formation, congue et conduite par I'ensemble des
acteurs de la politique de I’emploi, institutions, partenaires sociaux, branches professionnelles, employeurs du
secteur privé et public.

A Mobiliser les instances de pilotage au niveau régional

1 Le DRTEFP, responsable du pble « développement de I'emploi et de linsertion
professionnelle »



Le DRTEFP est souvent désigné responsable du péle « développement de ['emploi ct de ['insertion
professionnelle », qui assure la définition et le pilotage de Ja politique de emploi ¢t de la formation
professionnelle des personnes handicapées.

Il anime le SPER et assure la coordination, la cohérence et le partenariat entre les organismes contribuant 4 la
mise en ceuvre des politiques de I'Etat dans la région (ANPE, CNASEA, AFPA, ARACT et AGEFIPH).

Vous vous etforcerez d’inscrire les problématiques de I"'emploi des travailleurs handicapés au sein de
Pactivité du pdle, de fixer des objectifs d"emploi et d’assurer le suivi de leur réalisation. De maniere générale.
vous serez attentifs a la prisc en compte de ces problématiques par les trois fonctions publiques et suivrez
"activité du Fonds Fonction Publique sur votre territoire dans le cadre des instructions de la DGAFP.

2 Le SPER : une instance de pilotage

Le SPER doit étre mobilisé sur les questions relatives aux travailleurs handicapés. Son action doit §’articuler
avec les outils de pilotage spécifiques aux personnes handicapées afin de créer une complémentariié qui
renforce I'efficience de chaque dispositif, et de s’assurer de la cohérence d’ensemble.

2.1 Des réunions thématiques du SPER

Pour ce faire, il vous est proposé, en complément des réunions régulieres, de consacrer plusicurs fois par an
des réunions thématiques autour de trois objectifs principaux :

e décliner au nivean régional les objectifs de baisse du chémage des travailleurs handicapés fixés par le
SPEN en définissant des objectifs régionaux de retour a I'emploi des travailleurs handicapés et les moyens qui
scront déclinés ensuite au niveau départemental ;

* associer systématiquement I’AGLEFIPH aux travaux du SPER lorsque I'emploi des travailieurs handicapés
est abordé {réalisation du diagnostic, définition des objectifs, mise en wuvre et bilan de la politique conduite
cn faveur des travailleurs handicapés) ;

o veiller a articuler le SPER et les oulils de pilotage spécifiques existants. Le SPER doit étre lc lieu de la
définition et du pilotage de la politique de I'emploi des personnes handicapées (en vue de la définition des
grandes lignes du plan d’actions du BOP T) : il assure I'agrégation des remontées départementales et effectue
la synthesc des bilans des outils de pilotage spécifiques existants (Comité de pilotage régional pour les Cap
Emplot (CPR) et comité¢ de pilotage de la convention avec AGEFIPH).

2.2 Une commission spécialisée du SPER

11 vous est proposé de mettre en place une commission spéeialisée pour 'emplot des travailleurs handicapés
av sein du SPER. Pilotée par le DRTEFP, cette commission spécialisée aurait pour missions de :

e préparer les réunions thématiques du SPER consacrées a I'emploi des travailleurs handicapés,

» regrouper le pilotage de I’ensemble des instances spéeialisées existantes et assurer le suivi des dossicrs de
fagon cohérente et coordonnée. Une commission spécialisée présenterait Pavantage de réunir les acteurs
concernés en tant que de besoin et ajouterait a [a lisibilité du dispositif d’ensemble.

Cettc commission pourra utilement assurer :

e la préparation des travaux du SPER en matiére d’emplot des travailleurs handicapés (diagnostic,
objectifs, évaluation des résultats),
+ la préparation de la stratégie et le suivi de la mobilisation des dispositifs d aide & I'cmploi av profit des
travailleurs handicapés (et notamment du dispositif de I'EURY),
e lamise en ccuvre, le suivi et le bilan de la convention Etat-AGEFIPH,
* lc suivi du protocole national entre 1’Etat, 'AGEFIPII et les Cap Emploi pour la mise en reuvre de la
convention fixant I'offre de services des Cap Emploi et notamment :
- l'animation du CPR, comité de pilotage régional du réseau Cap Emploi, et du comité de suivi
régional associant les organismes de placement spéeialisés,
- le suivi de la convention entre U'Etat et 'AGEFIPH déclinant des conventions de co-trattance entre
[’ANPE et les Cap Emploi.
s e suivi du PAS de PAFPA au niveau régional et du partenariat AFPA- AGEFIPII,



* ¢ suivi dc la Charte régionale de maintien dans P'emploi, en collaboration avec le DR AGEFIPH
conformément aux termes du protocole national instituant unc collaboration mstitutionnelle entre les acteurs
concernés (CNAM, MSA, AGEFIPH. Etat). C’est I'un des enjeux majeurs pour les années a venir.

Ce mode de fonctionnement doit permetire ¢affiner la connaissance du public et des besoins, et de renforeer
les liens ct les échanges d'informations entre les partenaires a I'échelle régionale et entre le niveau national et
départemental. Une attention particuliére devra a cet égard &tre apportée au développement et 4 la mise en
cohérence des systémes d’information, et a {a remontée des données au niveau national.

2.3 La coordination régionale des PDITH

Il vous est demandé de metire en wuvre une instance de coordination des Plans départementaux d’inscrtion
des travailleurs handicapés (PDITH) aux niveaux régional et interdépartemental en liaison étroite avee la
représentation territoriale de I’ AGEFIPIL.

[l vous appartient & ce titre de retenir une organisation adaptée a "analyse des expériences et de la situation
locale, passant soit par une coordination régionale des PDITH soit par un PRITH.

Si le SPER, en accord avec les SPED, décide de la mise en place d’un PRITH. ce dernier fonctionnera sur lc
madéle du PDITH (cf. infra) et en assurera les fonctions sur le territoire de la région. Dans ce cas. le pilotage
sera assuré par le DRTEFP en liaison avee le DDTEFP, ainsi quavec 'AGEFIPIL

Dans le cadre des orientations du CTRI, la coordination régionale des PDITH traitera les sujets suivants :

+ mutualisation des diagnostics locaux des besoins spécifiques des personnes handicapées,

« fixation et déclinaison des objectifs régionaux assignés aux PDITH dans le cadre du plan d actions du
SPER.

e répartition des moyens au niveau régional et interdépartemental consacrés aux PDITH dans le cadre des
BOP territoriaux,

» évaluation régionale des PDITH au regard des objectifs d’cmploi fixés au niveau régional,

» mise en ceuvre d’actions au niveau régional, notamment en matiére de formation ct de maintien dans
’emplei, qui tiennent compte de la stratégie régionale de formation. La cellule opérationnelle (cf. infra 3.)
pourra étre utilement mobilisée dans ces domaines.

e choix des prestataires ou opérateurs pour les actions régionales.

3 Le CCREFP, une instance de droit commun

Le Comité¢ de Coordination Régional de I'Emploi et de la Formation Professionnelle (CCREFP) ¢st unc
instance privilégiée de concertation, La participation active de la DRTEFP au c6té du conseil régional doit
permettre de sensibiliscr les membres du Comité aux besoins d’emploi et de formation professionnelle des
travailleurs handicapés qui ont vocation a irriguer I'ensemble des projets. Cette démarche doit permettre, 4
terme, au conseil régional de disposer d’éléments de nature a consolider la réponse apportée aux besoins des
travailleurs handicapés dans le Plan régional de développement des formations professionnelles (PRDIP).

A l'instar de ccrtaines régions, vous pouvez proposer I'installation d’une commission spécialisée du CCREFP
pour la formation des personnes handicapées, s appuyant sur une cellule opérationnelle qui pourrait assutrer
les fonctions de diagnostic, de préparation des travaux du CCREFP dans ce domaine, de mise en ccuvre des
actions, de suivi de I'offre et d’évaluation. Dans le cas ou le choix de la cellule opérationnelle ne serait pas
retenu, ces missions peuvent étre assurées par la coordination régionale des PDITH ou le PRITH.

4 La politique concertée de formation des travailleurs handicapés.

La loi du 11 février 2005 impose la mise en ceuvre d’une politique concertée de formation. [l convient pour ¢c
faire, en s’appuyant sur les instances ad hoc, de favoriser sa mise en ceuvre. Ainsi une démarche doit étre
engagée pour « recenser et gquantifier les besoins de formation des personnes handicapées ainsi que la qualité
des formations dispensées ». Cette démarche doit aussi favoriser « Putilisation efficiente des différents
dispositifs facilitant la mise en synergie entre les organismes de [ormation ordinaires ¢t les organismes
spécialement congus pour la compensation des conséquences du handicap ou la réparation du préjudice.»



B  Mobiliser les instances de pilotage au niveau départemental

Le département est le niveau de mise en ceuvre opérationnel de la politique de I'emploi. Le DDTEFP peut
s’appuyer sur deux outils de pilotage : le SPED pour ce qui concerne la mobilisation des dispositifs de droit
commun, et le PDITH pour organiser des réponses spécifiques complémentaires en faveur des personnes
handicapées, avec unc attention spécifique portée aux publics les plus éloignés de !'emploi et aux
bénéficiaires de I’AATH.

1 Le SPED
1.1 Une instance de pilotage de droit commun

Comme pour le SPER, le SPED doit réaffirmer la dimension prioritaire du public des travailleurs handicapés
et Intégrer les problématiques liées & I'emploi de ces derniers.

A cet effet, vous mobiliserez 'ensemble des partenaires. Vous veillerez notamment a ce que I’ANPE assure
d’une part la lisibilité des moyens utilisés pour le placement des travailleurs handicapés, et parmi eux les
allocataires de I’AAH, qui doivent faire I’objet d'un suivi statistique spécifique, mais également ’analyse des
résultats atteints. Vous veillerez également a ce que I"AFPA participe réguliérement aux travaux du SPED et a
ce que I"AGEFIPH soit réguliérement représentée aux réunions du SPED, et puisse apporter sa contribution
en termes de diagnostic et aussi dans la mise en ceuvre et le suivi des objectifs.

Les Cap Emploi doivent pouvoir, dans le cadre de leur activité principale et de la co-traitance, participer en
tant que de besoin au SPED sur ces mémes sujets. Les Maisons de I’'Emplei {(MDE) doivent également étre
mobilisées pour intégrer des objectifs d’emploi des travailleurs handicapés dans leur plan d’actions

I.a réunion mensuelle du SPED doit aussi mesurer 1'atteinte de ses objectifs pour adapter sa stratégie. Elie
doit assurer le suivi des aides & 'emploi mobilisées pour les différents publics prioritaires ¢t mesurer
I"évolution des moyens mobilisés et les résultats concernant les travailleurs handicapés.

1.2 Des réunions thématiques

Il apparait opportun que le SPED puisse se réunir a échéance réguliére pour traiter spécifiquement des
problématiques liées a 'emploi des travaiileurs handicapés.

Les réunions thématiques du SPED pourraient notamment traiter les dossiers suivants ;

o la situation dc {’empioi des travailleurs handicapés, I’atteinte des objectifs et le suivi des mesures
pour I’emploi des travailleurs handicapés ainsi que le suivi de I’'EUR, au niveau dépariemental ;

* le contrdle de 'OETH ;

s le suivi de la négociation collective en faveur de I"emploi des travailleurs handicapés : vous veillere
a rappeler I’obligation de négocier aux partenaires sociaux ainsi que les aides mises a leur disposition
par I’Etat et PAGEFIPH afin d’encourager le développement des accords d’entreprise, de groupe, ou
de branche dans !’obligation d’emploi (cf. 'annexe 7 relative & l'obligation de négociation
collective) ;

» les relations avec la MDPH et le suivi de la Convention SPED-MDPH.

Vous vous référerez a la circulaire DGEFP n® 2007/01 du 15 janvier 2007 relative a [’orientation vers
le marché du travail des travailleurs handicapés pour ce qui conceme les principes et les modalités
d’organisation des relations avec la MDPH.

1.e SPED sera partie prenante de la conception et de la conduite des expérimentations, portant sur
I’employabilité¢ des demandeurs d’AAH par les CDA, qui seront menées au début de Vannée 2007
dans quelques départements.

e I"évaluation du PDITH au regard des objectifs d’emploi, en portant une attention particuliére aux
personnes les plus ¢loignées de 'emploi (dont les bénéficiaires de I’AAH) ;

e le suivi des entreprises adaptées.

2 Le plan départemental d’'insertion des travailleurs handicapés (PDITH)

1! convient de renforcer le pilotage des PDITH aux niveaux départemental et régional. Celui-ci doit en effet
s’inscrire dans un pilotage stratégique des PDITH au niveau régional (cf. supra 11-A-2.3}. Le Programme doit
désormais prendre la dimension d’un Plan.
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2.1 Les missions du PDITH

Le PDITH a vocation a compléter le dispositif de droit commun, mené par lcs acteurs du SPL. et les
dispositifs spécialisés.

Le plan doit s’adapter au nouveau contexte institutionnel pour mieux prendre en compte les réformes de la
politique du handicap. I.a réforme qui doit &tre conduite vise a renforeer la logique de projet dans la conduite
du plan pour introduire davantage de souplesse dans la mise en ceuvre des actions ¢t y associer les nouveaux
acteurs incontournables.

Vous veillerez & associer, chaque fois que nécessaire, le conseil régional (pour sa compétence en matiére de
formation), le conseil général et les MDPH afin d’asseoir la cohérence des actions en direction des travailleurs
handicapés.

Les domaines d'intervention et les actions sont arrétés en fonction due diagnostic réalisé et au regard des
besoins identifiés et des moyens mobilisables.

Trois grandes fonctions peuvent étre 1dentifiées

s La fonction de pilotage : cette fonction est assurée au sein du comité de pilotage (cf. infra 2.2). Elle a pour
ohjectit de :
— définir le choix d’organisation de la misc en ceuvre des actions en lien avec le niveau régional ¢t
interdépartemental ;
— définir les plans d*action ;
— contractualisation avece les opérateurs ou prestataires des actions ;
— assurer e suivi et 'évaluation du PDITH au regard des bilans réalisés.

¢ La fonction de concertation : cette fonction est assurée au sein du comité de consultation. Elle a pour
objectif la mobilisation des actleurs concernés et particuliérement les nouveaux acteurs ayant un réle en
mati¢re d'insertion sociale ou professionnelle des travailleurs handicapés. Elle doit également permettre de
mobiliser et la mobilisation de nouveaux moyens financiers ou humains sous forme d’offre de services pour
concourir & 'accomplissement des objectifs du PDITH.

e Les fonctions support :

— P’élaboration du diagnostic des besoins des travailleurs handicapés. la fonction de diagnostic et
d’évaluvation cst appelée & &tre renforcée. 1l convient notamment de¢ déterminer jusqu’ol les
dispositifs de droit commun satisfont les besoins des personnes handicapées ¢t comment ils doivent
étre complétés pour y répondre pleincment.

— la communication.

— l.a coordination des acteurs en vue dc Ja réalisation d’une ou plusicurs actions/prestations.

- I’¢laboration du bilan de I'activité du PDITH. Afin de mener la réforme des PDITH, il est demandé de
réaliser un bilan annuel d activité au niveau départemental, au rcgard des objectits d’emploi des
travailleurs handicapes, et de les consolider au niveau régional.

La réalisation des fonctions support et des actions programmées par le PDITH peut étre confide a des
opérateurs et/ou prestataires externes.

2.2 Le pilotage du PDITH

Le pilotage du PDITH est assuré par les services de I'Etat en lien étroit avec TAGLEFIPH (composant le
comité de pilotage). Cette fonction ne peut pas étre déléguée et il apparticnt aux DDTFEP de s'impliquer
fortement. A cette fin, les DDTEFP ¢t DRTLIP doivent renforcer la mobilisation de leurs services.

Le niveau régional doit assurer la fixation des objectifs et des choix stratégiques, le choix des modes
d’organisation et des axes d’intervention ; la coordination des PDITH au niveau régional ; ct le cas échéant, la
mise cn ceuvre des actions pour de petites régions ou des actions spécifiques en mati¢re de formation et de
maintien dans Pemploi, pour les autres régions; la capitalisation nécessaire de la connaissance des
problématiques au niveau régional pour affiner le diagnostic : la réalisation du bilan et de évaluation des
PDITH de la région.
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Le niveau départemental assure quant & lui la déclinaison des objectifs régionaux : le développement d’unc
stratégie d’actions | le diagnostic local ; la mise en ceuvre des actions ; la concertation ¢t la coopération avec
les acteurs concernés.

2.3 Les moyens et 'organisation
La réalisation des fonctions support (cf. supra 2.1) ¢t la mise en ceuvre des actions pourront étre confices a des

prestataires ou a des opérateurs. La mise en oeuvre comprend la préparation, le montage et Ia réalisation des
actions, ainsi que a coordination des acteurs concernés, sur le plan opérationnel.

L'année 2007 doit étre consacrée & |'¢laboration d’un diagnostic régional du fonctionnement actuel des
PDITH aux niveaux régional et départemental, réalisé en commun par I'Etat et ' AGEFIPH. Sur la base de ce
- diagnostic, un choix d’organisation ct de fonctionnement du PDITH devra étre arrété afin de mettre en ceuvre
les prestations concourrant a la réalisation des oricntations/objectifs stratégiques [ixés. Pendant cette période,
le maintien des compétences et savoir faire développeés dans le cadre de 1a mise en cenvre actuelle des PDITH
| doit €tre recherché. '

o le choix des prestataires et opérateurs

At sein de la coordination régionale des PDITH, "TAGEFIPH et I'Etat choisissent les opérateurs retenus pour
la mise en ceuvre des actions des PDITH et déterminent le financeur responsable. Pour les actions réalisées an
niveau départemental, au sein du comité de pilotage du PDITH, PAGEFIPH et la DDTEFP font le choix des
opérateurs ou prestataires et déterminent de la méme maniére le financeur responsable de "action.

Les missions d'un prestataire actuel pourront étre amendces a évoluer afin d’entrer davantage dans une logique
de financement d’actions (scnsibilisation des entreprises, coordination des acteurs du maintien dans
I"emploi..). Dans le cas ol il ne sera pas possible de renouveler la convention avec un opérateur, il faudra faire
appel aux services d'un prestataire de manicre a assurer la pérennité de la mise en ccuvre du PDITIL

Chaque financeur identifié¢ finance et gére les relations contractuelles avec le prestataire ou 'opérateur retenu.
L annexe 6 de la présente circulaire précisc les misstons et "organisation du PDITH.

» Les moyens engagés et le financement des prestations

Les moyens que consacrent I'Etat et 'AGEFIPH permettront d’assurer le pilotage et la mise en cuvre des
actions des plans. La répartition de ces moyens devra étre décidée aux niveaux régional et interdépartemental
ct scra fonction, d’une part des objectifs arrétés et d’autre part. des modalités d’organisation retenues pour la
réalisation des actions des PDITH de la région et des départements correspondants.

Pour les crédits de I"Etat, fe CTRI détermine les principes et les modalités de répartition des cnveloppes
financi¢res. Les DDTEFP utilisent ensuite ces derniéres pour financer les prestataires ou opérateurs retenus
avec 'AGEFIPH pour la mise en ceuvre des fonctions support ¢t des actions.

En conclusion, je vous demande de veiller a la mise en cuvre de ces orientations de pilotage qui doivent
permettre dc mobiliser tous les acteurs et tous les dispositifs en direction de TPaccés a I'emploi des
travailleurs handicapés qui constituent un des publics prioritaires de la politique de Femploi du ministére, et
de permettre ainsi une mise en ceuvre pleine et entiére de la loi du 11 février 2005.

Vous voudrez bien faire remonter a I'adresse suivante : dgefp.methiitravail.eouv.fr toutes les difficultés
rencontrées  auxquelles des réponses seront apportées par la mission pour Pemploi des travailleurs
handicapés (METH) de la DGLEIP.

Pour le Ministre de I"emploi. de la cehésion
sociale et du logement

Le Délégué général a emploi et a la formation
professionnelle

Jean GAT -, 12
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Annexe 1

Le plan d’action gouvernemental : les mesures pour I’emploi des
travailleurs handicapés

o g
Liberté » Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

Ministére de I'’cmploi, de la cohésion sociale et du logement
Ministére délégué a I’emploi, au travail et a ’insertion professionnelle des jeunes

Ministére de la Santé et des solidarités
Ministére délégué a la Sécurité sociale, aux Personnes fgées, aux Personnes handicapées
et a la Famille

UN PARCOURS PROFESSIONNEL
POUR CHAQUE PERSONNE HANDICAPEE

Gérard LARCHER,
Ministre délégu¢ a I’Emploi, au Travail
et & I’Insertion professionnelle des jeunes,

Philippe BAS,
Ministre délégué A la Sécurité sociale, aux Personnes agéces,
aux Personnes handicapées et a la Famille

15 novembre 2006
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{ Se mobiliser pour ’emploi des p.ersonnes handicapées

Les personnes handicapées sont, aujourd'hui encore, deux fois plus touchées par le chdmage
que le reste de la population active: clles sont en moyenne 17% a ne pas trouver un emploi.
contre 8,8% pour I'ecnsemble de la population. Beaucoup d'employeurs, 4 compétences égales,
préferent encore reeruter une personne valide plutét qu'une personne handicapée. 't ceci sans
raisons objectives. Car 93% des entreprises ayant recruté des personncs handicapées sont
satisfaitcs (Sondage Louis Harris pour I' Agefiph).

La loi du 10 juillet 1987 en faveur de 'emploi des travailleurs handicapés a imposé
l'obligation pour les entreprises de plus de 20 salariés du secteur privé et les employeurs
publics de recruter 6% dc travailleurs handicapés, en prévoyant des incitations ct des
sanctions tinanciéres. Ce scuil de 6% n'est toujours pas atteint. Des discriminations subsistent.

Prés de 20 ans aprés la loi de 1987, le secteur privé et le sectecur public emploient 4%
seulement de travailleurs handicapés. La France est donc encorc loin d'avoir rempli ses
obligations. C'est pourquoi la loi du 1! février 2005 a confirm¢ mais aussi renforcé les
incitations et les sanctions {inanciéres prévucs pour faire respecter le seuil de 6% d'emplol.
Mais il manquait jusqu@d présent l'organisation d'un véritable parcours d'inscrtion
professionnelle, pour chaque personne handicapée. La volont¢ du Gouverncment, c'est
d'assurer 1'égalité des chances.

Il est done indispensable d'aller plus loin. Les personnes handicapées ont droit a l'emploi,
comme tout citoyen frangais, Clest un des él¢ments cssenticls de leur insertion sociale. Cest
pourquoi il taut aujourd'hui prendre un engagement a l'égard de chaque personne handicapée :
celui de lui proposcr un parcours dfinscrtion professionnelle précis avec un calendrier
volontariste, Chaque personne handicapée doit pouvoir bénéficier d'un accompagnement
concret, rapide et cfficace dans I'emploi.

C'est tout I'enjeu des mesures présentées aujourd’hui.
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QUELQUES CHIFFRES

Le taux de chdomage des travailleurs handicapés s’éléve a 17% en moyenne, contre 8,8% pour
I’ensemble de la population ;

Cependant, ce taux peut étre beaucoup plus élevé selon les tranches d'dge :

[ Taux de chomage Population totale Personnes )

handicapées ﬁ

Ensemble 9 17 ]
| 15-24 ans 20 28 )

_ 25-49 ans 8 _ g |

50-64 ans 6 11 |

source INSEE 2002

- 246 000 demandeurs d’emploi handicapés en aolt 2006.
- Depuis la loi du 11 févricr 2005, le nombre de demandeurs d’emploi handicapes a diminué de 6%.

Pourtant I'emploi des personnes handicapées est une réalité. ...

En 2005, 680 000 personnes handicapées sont en activité, contre 650 (00 en 2004, soit une
augmentation de +4,6%.

.... et plus majoritairement dans le secteur ordinaire qu’en milieu protégé

En effet, les travailleurs handicapés sc répartissent ainsi :
¥ 5335 000 sont employés en milieu salari¢ ordinaire (79%), dont :
— 160 000 dans le secteur public,
— 375 000 dans le secteur privé {y compris entreprises adaptées).
v' 35000 (5%) sont des travailleurs indépendants,
v 110 000 (16%) sont en milieu protégé, dans les Etablissements ct Services d'Aide par le Travail.



[ UN PARCOURS PROFESSIONNEL POUR CHAQUE |
B PERSONNE HANDICAPEE ]

Afin d'assurer I'égalité des chances de chaque personne handicapée, un plan de
mobilisation en faveur de "emploi est engagé, autour de 2 grands axes et 15
actions concretes:

1 - Proposer un chemin d'insertion professionnelle a chaque pecrsonne
handicapée en recherche d'emploi

2 - Consolider le parcours professionnel des travailleurs handieapés dans
I'emploi



Un plan en 2 grands axes et 15 actions pour favoriser

’emploi des personnes handicapées

1/PROPOSER UN CHEMIN D'INSERTION PROFESSIONNELLE A CHACUN

1 objectif: offrir un parcours d'insertion profcssionnelle
a chaque personne handicapée en recherche d'emploi
1 engagement: le faire dans un délai de six mois
8 mesures

1- Proposer dans un délai de 6 mois un chemin d'insertion professionnelle a chaque personne
handicapée en recherche d'emploi.

2- Recruter un référent « insertion professionnelle » dans chaque Maison Départementale des
personnes handicapées.

3- Former les équipes pluridisciplinaires des Maisons départementales des personnes
handicapées

4- Associer un conseiller ANPE et un conseiller Cap Emploi aux équipes pluridisciplinaires
des Maisons Départementales des personnes handicapées.

5- Désigner un "correspondant handicap” de 'ANPE dans chaque bassin d’emploi.

6- Coordonner I'action de I’ANPE, des Cap Emploi ct des Maisons Départementales des
personnes handicapées.

.
]

Mobiliser les dispositifs de formation en faveur des travailleurs handicapés.

fr o]
i

Associer les Maisons Départementales des personnes handicapées aux programmes
départementaux d’insertion professionnelle (PDITII)



11/ CONSOLIDER LE PARCOURS PROFESSIONNEL
DES TRAVAILLEURS HANDICAPES

En valorisant davantage leur activité professionnelle et I'entreprise
ou I'établissement dans lequel ils travaillent.

9- Favoriser 'acces des Etablissements et Services d"Aide par lc Travail (ESAT) et des
entreprises adaptées aux marchés publics.

10-Inciter les Etablissements et Services d'Aide par le Travail a verser des primes
d'intéressement,

11-Taire contribuer I'Etat a la formation des travailleurs handicapés en Etablissements et
Scrvices d’Aide par le Travail.

12- Aider les Etablissements et Services d’Aide par lc Travail a mettre en place des régimes
de prévoyance.

13- Rendre effectives les passecrelles entre les Etablissements ct Services d'Alde par le Travail
ct les entreprises adapiées.

14- Augmenter le nombre de places en entreprises adaptées et en Etablissements ct Services
d’Aide par le Travail.

15-Renforcer lc Plan national d'accompagnement a la modernisation et a la mutation
économique des entreprises adaptées.



Annexe 2

Les dispositifs d’accés a ’emploi et 4 la formation professionnelie

A Les dispositifs de droit commun

La loi du 11 février 2005 réatfirme le principe d¢ non-discrimination dans T"accés des
personncs handicapées a I'emploi et & la formation : ["offre de services programmee et misc en wuvre
par les acteurs de la formation professionnelle doit donc intégrer leurs besoins. L'egnsemble des
formations est concerng, quels que soient les financeurs, et quels que soient les organismes qui les
organisent et les dispensent : il s’agit a la fois de faciliter ["accés des personnes handicapées a la
formation et aux prestations faverisant le retour a I'emploi, mais également leur aceds a la
qualification.

Les fiches techniques, comprises dans un guide méthodologique qui vous sera adressé
ultérieurcment, permettent de préciser 'ensemble des oftfres de service de droit commun, et visent &
rappeler que ces derniéres constituent des offres mobilisables en faveur des travailleurs handicapds.

B Les dispositifs spécifiques ou spécialisés
Les dispositifs specialisés doivent étre mis en ceuvre en tant que de besoin, en complément des

dispositifs de droit commun. [ls apportent en effet une réponse adaptée a des besoins spécifiques non
couverts et conscrvent a ce titre leur légitimite.

1 Les offres de services spécialisées d’aceés a Pemploi (cf. annexc 6)

~  L’AGEFIPH propose des aides spécifiques aux personnes handicapés béncficiaires
de "OLTH, en vue de faciliter leur insertion professionnclle dans le milieu ordinaire de
travail.

~  Les prestations s’adressent également aux cmployeurs privés afin de leur permettre
de répondre a leur obligation d’emploi.

—  Les dispositits de maintien dans "emploi, auxquels concourent de nombreux acteurs,
visent a favoriser la prévention du licenciement ¢t le reclassement professionnel des
personnes.

~  Les personnes handicapées adressées par I'ANPE peuvent également bénéficier de
I"offre de services des Cap Emploi dans le cadre de la co-traitance Cap Emploi (AGEFLIPH) et
ANPE.

2 Les dispositifs spécialisés d’accés a Ia formation et a la qualification
—  L’offre de formation spécialisée

Les Centres de Rééducation Professionnelle (CRP} dispensent des formations, qui peuvent
conduire a I"obtention d’un titre du Ministére de 'emploil, sous réserve de agrément délivré par les
DRTEFP. Les bénéficiaires de ces formations sont orientés par la Commission des droits ot de
Pautonomie des personnes handicapées dans ces centres auxquels ces décisions s’imposent. Ces
stagiaires de la formation professionnelle bénéficient pendant la durée de la formation d'une
rémunération, aprés agrément des DRTEFP.

L’offre de formation des CRP doit &ire intégrée dans I'offre de formation régionale misc en
ceuvre au titre de la politique concertée de formation en faveur des travailleurs handicapés.

—  Les dispositifs de formation financés par ’AGEFIPH :

La formation constitue 1’un des axcs prioritaires d’intervention de PAGLFIPH. Signée le 24
mail 2003 et portant sur les années 2005 & 2007, la convention entre I'Etat et FAGEFIPH fait ainsi
figurer au nombre des objectifs partagés par UBtat et UAGEFIPH la ndcessité daccroitre la
qualification et {"employabilité des personnes handicapées. Cette volonté suppose simultanément de
micux mobiliser les dispositifs et les politiques de droit commun. désormais confic¢s en grande partic
aux régions, et de les renforcer par les moyens mis en place par I'Etat ¢t ' AGEFIPLH.



l.e programme spécifique « Handicompétences », par lequel ' AGETFIPI souhaite favoriser le
développement d’actions de formation en faveur des personnes handicapées constitue un levier
nouvean d’aceés a la qualification. Ce projet, qui a démarré en mai 2006 et qui doit s achever en 2008,
doit permettre notamment d’étendre "offre de formations aux travailleurs handicapés demandcurs
d’emploi non indemnisés et de déterminer avec le public concerné un véritable parcours de formation
préparant a ["insertion professionnelle,

—  Le Programme d’Activité Subventionné (PAS) de "AFPA

Lc PAS de AFPA cst une déclinaison annuelle et opérationnelle du contrat de progreés qu’ont
signé I'Etat et PAFPA pour la période 2004-2008. Ce programme {ixe notamment, pour chaque
catégoric de publics, les prestations mises cn ceuvre par PAFPA, leur volumétric et le budget
correspondant prévu. Son contenu détaillé est adeessé, en début d’année, aux DRTEFP. Dans le cadre
de ce programme, ’AIPA s’engage a conduire des actions en faveur de publics spécifiques, au
nombre desquels on compte les travailleurs handicapés. Enfin, le PAS fait "objet d’une convention
annuclle, entre I’Etat et I'AFPA, qui précise notamment les financements prévus pour les actions que
I’AFPA conduit en faveur des personnes handicapées. L’AFPA peut aussi ére mobilisée au niveau
régional en matiére d’ingénieric de formation, notamment pour le développement de 'accessibilité
aux formations, aux dipldmes et aux titres.

La collaboration entre 'AFPA ¢t 'AGEFIPH permet également de développer unc otfre de
formation spécifique et complémentaire.

L amélioration de la qualification des travailleurs handicapés doit &tre recherchée par les movens suivants :

1. L accés a la qualification par la formation en alternance

Vous veillerez & cc que les travailleurs handicapés soient identifiés comme public prioritaire dans les
conventions d’objectifs et de moyens (COM) visant au développement de ["apprentissage. ainsi que dans les
accords de branche, relatifs au développement du contrat de protessionnalisation.

2. L'acees a la qualification par la VAE

L objectif du gouvernement est de développer la VAE. Pour ce faire, plusieurs voies méritent d'étre examindes.
| Il peut s’agir :

- de mobilisct I'AFPA, dans le cadre de son PAS, sur Uingéniecie et les dispositifs de VAE et sur les mesures
d’accompagnement,

- de développer la VAE en entreprise adaptée.

- d’inciter & la recherche de co-financement pour des actions collectives du SPE relatives & la VAL, dans le cadre
du programme 103,

- de financer des prestations VAE assurées par les Centres agréés dans le cadre du programme 103 géré au
niveau des DDTEFP.

Vous veillercz a développer Uutilisation de ce dispositif en faveur des travailleurs handicapés, en mohilisant les
moyens de droit commun complétés, en tant que de besoin, par des mesures d’accompagnement adaptées aux
besoins de ce public.

3. L'ucces a la qualification par la promation de la politique du titre professionne!

L.'accés au titre pour les personnes handicapées et son obtention favorisent leur chance daccés, de mainticn ou
de retour a I'emploi. Les titres professionnels du Ministére de 1'emploi sont des qualifications reconnues et
doivent étre I'objectif cible de la politique de formation. Vous veillerez & promouveir la politique du titre, du
point de vue de la formation et de a qualification, auprés de I'ensemble des acleurs intervenant dans le champ de
I'emploi et de la formation professionnelle et de conduire une politique d agrément des centres cohérente avec le |
i diagnostic des besoins

3 Les actions conduites au titre des PDITH.

Les actions des PDITIT ou PRITH répondent aux besoins des publics identifiés plus haut. Ces
besoins ont été déterminés lors de I"élaboration du diagnostic. Par ailleurs, ces actions s’inscrivent
dans le périmétre d’intervention des PDITH. (cf. annexe 5)



Au niveau régional, Ic plan d’actions est arrété soit par le comité de pilotage du PRITH. soit
par la coordination régionale des PDITH. La formation et le maintien dans I'emploi peuvent,
notamment, constituer des axes d’intervention privilégiés. Au niveau départemental, le plan d actions
cst arrété par le comité de pilotage du PDITH.

4 Le Fonds pour I'insertion des personnes handicapées dans la fonction
publique (FIPH)
(hetp:/Awww. fiphfp)

La 1ol n°2005-102 du 11 février 2005 a institug, & compter du ler janvier 2006, un fonds pour
I"inscrtion des personnes handicapées dans la fonction publique (FIPH).

Ce fonds, commun aux trois fonctions publiques et a la Poste, a pour objet de renforcer la
portée de l'obligation d’emploi de 6% de travailleurs handicapés (laux actuellement de 4.2% pour
I’Etat hors éducation nationale) en imposant aux administrations qui ne la respectent pas, le versement
d’une contribution.

La misc cn place de ce fonds, confiée a la Caisse des dépdts et consignations, doit permelire
d’atteindre progressivement cet cobiectif légal en proposant aux employeurs publics le financement
d’actions et, de présenter un dispositif rénové et renforcé en matiére de suivi et d'insertion des agents
publics handicapés. Une convention de coopération doit étre passée entre le FIPH et 'AGEFIPH pour
assurer la complémentarité et la cohérence de leurs actions respectives.

Un comité local est institué dans chaque région pour :

1° fixer les priorités du fonds au niveau régional, dans le respect des orientations définics par

le comité nationa! ;

2% décider du financement des projets devant &re réalisés dans la région concernée par les

employeurs publics;

3° décider de I'utilisation des crédits qui lui ont ¢t¢ allouds par le comité national ;

Les DRTEFP s’associeront a la mise en ceuvre et au suivi de ce dispositil et veilleront, en tant
que chef de péle, a la cohérence d’ensemble dans le secteur public.

ils assureront au niveau régional la cohérence avec la misc en ceuvre de FOLTH dans le
secteur privé ¢t faciliteront la complémentarité avec les actions de I’AGEFIPH.
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Annexe 3

L’organisation des DRTEFP et des DDTEFP

La mise en ceuvre de la politique de I'emploi en faveur des travaillcurs handicapés doit vous
inciter @ mobiliser de fagon optimale ’ensemble des compétences des services que ce soit au niveau
régional ou départemental et éventuellement a adapter ["organisation des services pour micux répondre
a ces objectifs.

A Le niveau régional

1 Les compétences mobilisables pour I’emploi et Pinsertion professionnelle des
travailleurs handicapés

[.’organisation des DRTEFP montre que la gestion de certains dossiers peut intégrer a des
degrés différents les problématiques d’emplot et de formation des travailleurs handicapés et participer
a la mise en ceuvre des objectifs :

- La politique de 'emplot et de la formation professionnelle
- Pilotage du SPER en faveur des travailleurs handicapés.
- EUR : contrats aidés en faveur dcs travailleurs handicapés.
- La politique de formation en faveur des personnes handicapées et la VAL
- CCRELFP et politique de la qualification cn licn avee les conscils régionaux
- Le suivi du PAS emploi ¢t de la convention AFPA / AGEFIPH

- L’insertion professionnelle des travailleurs handicapés
- Suivi des publics prioritaires et politiques catégoriclles
- Financement et suivi des entreprises adaptées, en lien direct avec les DDTLI'P
- Le référent PDITH conformément a la note d’orientation DGEFP n® 99/33 du 26 aoft
1999 qui assure le suivi et I'évaluation des PDITIH
- Suivi de la convention d’objectifs Etat-AGEFIPH
- CPRCAP EMPLOI

2 Les domaines d’intervention susceptibles de mieux intégrer la problématique
d’emploi des travailleurs handicapés

Par ailleurs d’autres domaines d’intervention devraient mieux prendre en compte les
problématiques d’emploi ct de formation des travailleurs handicapés.

Les dossiers dans lesquels les objectifs d’emploi des travailleurs handicapés doivent étre
intégrés sont les suivants :

- les relations avece les entreprises, les mutations économiques, notamment la GPEC (lien avee les
I:A en particulier).
- Les contrats de plan Etat régions
- Lesrelations avec les branches professionnelles et la politique contractuelle
- Les MIRTMO
- Les relations et conditions de travail, et notamment
- le maintien dans I'emploi
- et la prévention des risques professionnels
- LeFSE
- lLes services d’études, de prospective, d’évaluation et de statistiques. pour le suivi des travailleurs
handicapés au scin des différents dispositifs mis en place
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B Le niveau départemental

1 Les compétences spécifiques 4 I'emploi des travailleurs handicapés
En DDTEFP, on peut identifier les compétences suivantes a mettre en ccuvre en matiére

d’emploi et d’insertion professionnelle des travailleurs handicapés :

— le pilotage des PDITH et les liens avec 'AGEFIPII ¢t les acteurs concernds

— Le contrdle de I'obligation d’emplei {DOETH}) et les relations avee les partenaires sociaux

— Les agréments ct le suivi des accords d’entreprises ou de groupe

- La participation ct les relations avec la MDPL,

- La reconnaissance de la lourdeur du handicap et Iaide & I"'emploi ordinaire versée par UAGEFIPH
(ex-GRTH en milieu ordinaire),

- Le suivi des entreprises adaptées (en lien avec la DRTEFDP) et le versement de I'aide au poste en
EA.

— La gestion des aides individuelles aux travailleurs handicapés

2 Les autres domaines d’intervention mobilisables pour ’emploi des travailleurs
handicapés
Cependant, la gestion de ces dossiers spécifiques n’a pas vocation & englober Pensemble des
domaines d’intervention des scrvices qui peuvent concourir a insertion professionnelle  des
travailleurs handicapés. Ces domaines d’intervention de droit commun deivent néanmoins prendre ¢n
compte les problématiques des travailleurs handicapés ¢t intégrer des objectils d’emploi en faveur de
ces travailleurs handicapés.

Les dossiers dans lesquels la problématique de emploi des travailleurs handicapés nécessite
d’étre mieux intégrée sont les suivants :
- Marché du travail :
- Animation du SPE
- Emplois aidés : Contrats aidés
- Les politiques de Minsertion professionnelle
- Formation en alternance
- Suivi de la Recherche d’Emplo
- lInsertion par ['activit¢ économique (IAE)
- Politique du titre
- Validation des acquis professionnels
- Intervention en direction des entreprises :
- Aides publiques aux entreprises
- Aides a la création d’entreprises
- Service de Pinspecticn du travail (dont maintien dans 'emploi, et Ie lien avee les
MIRTMO)
- Contréle de la négociation collective {dont l'accés a I'emploi et la formation des
travailleurs handicapés)
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Annexe 5

Le plan départemental d’insertion des travailleurs handicapés, le
PDITH

Les programmes départementaux d'insertion professionnelle des travailleurs handicapés (PDITH)
existent depuis 1992 ¢t fonctionnent sur une base généralisée depuis 1999 sur la base de la note d orientation
DGEFP n® 99/33 du 26 aoiit 1999,

Le PDITH, dont lc pilotage est assuré conjointement par le DDTEFP en étroite liaison avee
I’AGEFIPH, reste dans sa définition un outil dédié a la mise en auvre de la politique d’emploi des
travailleurs handicapés. [ a vocation 4 compléter le dispositif de droit commun. mené par les acteurs du SPL
au niveau local (DDTEFP, Agence locale pour 'emploi, ...}, et les dispositifs spécialisés (AGEFIPH). En
outre, il assure la cohérence d’ensemble de ces dispositifs. e PDITH favorise la mobilisation de nombreux
acteurs et la mise en ceuvre d’actions spécifiques, complémentaires et innovantes répondant a des besoins
nouveaux ou particuliers.

La réforme du programme départemental d'inscrtion professionnelle des travailleurs handicapés qui
devient l¢ plan départemental d'insertion professionnelle des travailleurs handicapés intervient 4 unc période
oll le SPL doit prendre en compte le nouveau contexte législatif. Les lois du [ février 2005 et du 13 aott
2004, relative aux libertés et responsabilités locales, renforcent le réle du Conseil régional en maticre de
formation, y compris des personnes handicapées, et celui du Conscil général qui devient un acteur essentiel
de la politique du handicap par le pilotage du GIP constitutif de la MDPH. [.¢ plan doit donc s’ adapter a ce¢
nouveau contexte institutionnel pour mieux prendre en compte les réformes de la politique du handicap. La
réforme qui doit étre conduite vise & renforcer Ja logique de projet dans la conduite du plan pour introduire
davantage de souplesse dans la mise en ceuvre des actions et y associer les nouveaux acteurs incontournables.

Il apparait nécessaire de conforter le pilotage des PDITH au niveau départemental qui reste le miveau
de mise en ceuvre de référence. Mais il semble également pertinent de faire émerger un pilotage stratégique
des PDITH au niveau régional.

A cette fin les DDTELP et DRTEFP doivent renforcer la mobilisation de leurs services afin d assurer
pleinement lc pilotage avec I"’AGEFIPH des PDITH.

[.¢ nivcau régional assure en cffet :
—La [ixation des objectifs et des choix stratégiques, d’organisation ¢t d’axes d’intervention
—La coordination des PDITH au niveau régional
—Et le cas échéant la misc en acuvre des actions pour de petites régions ou des actions spécifiques en
matiere de formation et de maintien dans I'emploi, pour les autres régions.
—I.a capitalisation nécessairc dc la connaissance des problématiques au niveau régional pour affiner le
diagnostic
—La réalisation du bilan et de I’évaluation des PDITH de la région

Le nivean départemental assure :
—La déclinaison des objectifs régionaux
—Le développement d’une stratégie d’actions
—Le diagnostic local
—~Misc en ccuvre des actions
—Concertation et coopération avec les acteurs concernés

Les publics
—les salarié handicapés,
—les bénéficiaires de 'OETH, dont les bénéficiaires de I'’AAH,
—les personnes handicapées, a la recherche d’un emploi ou orientées marché du travail,
—les travailleurs indépendants handicapés,
—les jeunes handicapés sortant de formation initiale,
—les employcurs privés et publics,



Les domaines du périmétre d’intervention du PDITH

—~I’accés durable a I’'emploi dans le secteur privé ou public y compris pour les publics présentant les
plus grandes difficultés d’accés a I'emploi.

~’évolution professionnelle, le maintien dans Cemploi et le reclassement

—{"aceés & la formation toutl au long de la vie. & la qualification. a la validation des acquis ¢t de
I'expérience et a la certification.

—P'information, la sensibilisation, la mobilisation des employeurs, y compris des entreprises du milicu
protégé, pour leur permettre de répondre a leurs besoins de recrutement et de compétences.

Le PDITH n'a pas vocation & mettre en ceuvre systématiquement tous ces thémes. Les domaines
d’intervention et les actions sont arréteés en fonction du diagnostic réalisé et au regard des besoins identiliés
et des moyens mobilisables.

[’accompagnement vers emploi des personnes handicapées les plus éloignées de 'emploi o
notamment les bénéficiaires de 'AAH sera un axe d'intervention prioritaire et régulier des PDITH. Les
DDTEFP solliciteront les conscils généraux et les MDPIH pour la mise en ceuvre en amont, voire en paralléle,
d’actions d’accompagnement social ou médico-social indispensables et complémentaires avx dispositifs
d’accés a 'emploi.

[.es DDTEFP solliciteront les MDPH pour contribuer 4 la cohérence et la coordination des actions.

Les instances

~'instance décisionnelle départementale : Ie comité de pilotage. Le pilotage du PDITH est assuré par
le DDTEFP en étroite liaison avec I’AGEFIPH. Outre I'Etat et I'AGEFIPH, le comité comprend a
minima "ANPE, le Conseil général, le directeur de la MDPH et le représentant du fonds fonction
publique. Toutefois, il convient de ne pas exclure les &ventuels membres qui. dans certains
départements, participent déja a 'instance de décision du PDITH et d’y associer tous les acteurs
souhaitant y contribuer et y apporter des moyens.

~I’instance de consultation : le comité de consultation, Fl permet d"associer d’autres acteurs concernés
tel que les collectivités territoriales absentes du comité de pilotage, les branches professionnelles, les
chambres de commerce... Elle se réunit plusieurs fois par an. Le comiié de consultation partage le
diagnostic de la situation d’emploi des travailleurs ct participe a 'identification de leurs besoins. 1l
¢met un avis sur les objectifs des actions conduites et les résultats. Enfin if identife les actions ¢t les
moyens nouveaux mobilisables.

Les fonctions du PDITH

1. lLa fonction de pilotage du ptan départemental

Cette fonction, assurée par le comité de pilotage, ne peut pas étre déléguée. [1 appartient aux services
déconcentrés de I'Etat de s’impliquer fortement afin d’assurer un pilotage de cette instance en lien étroit avec
I"AGEFIPH.

Les fonctions du comité de pilotage sont les suivantes :
—les choix d’organisation de la mise en ceuvre d’actions en lien avec le niveau régional et en
concertation avec "AGEFIPH (coordination régionale des PDITII: évaluation et proposition de
répartition des moyens) et avec le niveau interdépartemental.
—la définition du plan d’actions : déclinaison stratégique des orientations et des objectifs définis au
plan régional.
-la contractualisation par I'Etat et 'AGEFIPH avec des opérateurs ou prestataires des actions du plan
ct/ou de la réalisation d’actions relatives a la fonction support.
~le suivi de la mise en cwuvre des actions du PDITH.
~bilan du PDITH.

2. La fonction dc concertation
La fonction de concertation st assurée au sein du comité de consultation. Elle a pour objectif la
mobilisation des acleurs nouveaux ayant vn r8le cn matiére d’insertion sociale ou professionnelle des

travailleurs handicapés et la mobilisation de moyens financiers nouveaux ou de participation aux ohjectifs du
PDITH sous forme d’offre de services.
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Le comité de consultation partage le diagnostic de la situation d’emploi des travailleurs et participe a
I"identification de leurs besoins. 1l émet un avis sur les objectifs des actions conduites et les résultats. Enfin il
identific les actions et les moyens nouvecaux mobilisables.

Les pactes territoriaux pour I’emploi des travailleurs handicapés représentent unc faculté d’amplificr
le PDITH autour d’objectifs mobilisant les partenaires sur un territoire donné. 1ls sont conclus ¢t signés au
niveau local entre le préfet et les acteurs impliqués dans la mise en ceuvre des objectifs définis,

3. Les fonctions support

La réalisation des fonctions support peut ¢tre confiée a des opérateurs et/ou prestataires externcs. 1l
faut renforcer la fonction de diagnostic et d’évaluation, et notamment déterminer jusqu’oll les dispositifs de
droit commun satisfont les besoins des personnes handicapées et comment ils doivent étre complétés pour y
répondre pleinement.

a) Le diagnostic des besoins des travailleurs handicapés

— L élaboration du diagnostic

La note d’orientation de 1999 fournit les éléments nécessaires & I’¢laboration du diagnostic.

Afin de mieux cerner les problématiques lies 4 'emploi, 4 la formation et & la qualification des
travailleurs handicapés et afin d’y apporter les réponses adéquates, il est nécessaire de definir les modalités
de construction du diagnostic.

Le diagnostic spécifique travailleurs handicapés fait partie intégrantc du diagnostic d’ensemble des
personnes en ditficulté sur le marché de Femploi. Une évaluation des beseins des entreprises au regard de
I’obligation d’emploi, une analysc des principaux freins et obstacles a I'emploi, une évaluation des besoins e
difficultés spécifiques des personnes handicapées au regard des opportunités offertes par le territoire, sont
réalisées en liaison avec I'ANPE, PAFPA, "AGEFIPH et les MDPH. Ce diagnostic doit comporter une
étude des sources d’informations disponibles et un constat des résultats précédemment obtenus.

—Le périmétre du diagnostic

1l faut distinguer diagnostic et périmétre d’intervention du PDITH, le périmétre du diagnostic ne se
confond pas avee le périmétre d'intervention. En effet ¢ diagnostic peut étre plus large que e champ
d’intervention du PDITIH.

b) Lacommunication

L.’Etat et 'AGEFIPH proposeront a leurs responsables teeritoriaux respectifs un cadre commun de
communication relatif aux PDITH marquant le partenariat cngagé. Il permettra d*améliorer la compréhension
des objectifs et de leurs liens avee la politique de emploi conduite par le SPE, VAGEFIPH et d éventuels
partenaires, ainst que la visibilité des actions. Cette réflexion devrait aboutir & une charte graphique
commune, identifiant les deux partenaires, par leur signe distinctif.

¢) Bilan du PDITH et évaluation des actions

Afin de mener la réforme des PDITH, il est demandé de réaliser un bilan annuel d'activité et une
évaluation des PDITH au niveau départemental, au regard des objectifs d emploi des travailleurs handicapés.
et de les consolider au niveau regional.

11 sera proposé ultérieurement aux comités de pilotage et au comité de coordination régional un cadre
commun de réalisation des bilans des PDITH qui permettra de mettre en place des indicateurs pertinents et
favorisera I'agrégation des résultats au niveau régional. Ces données devront systématiquement faire "objet
d’une remontéc nationale tous les ans.

Les moyens et ’organisation

La misc en ceuvre des actions peut &tre confide a des prestataires ou a des opérateurs (y compris des
associations). Elle comprend le montage et ia réalisation des actions, ainsi que la coordination nécessaire des
acteurs concernés, sur le plan opératicnnel.

~Les moyens
Les moyens que consacrent [’Etat et "AGEFIPH au pilotage et a la misc en ceuvre des plans scront,

au minimum, maintenus aux niveaux actuels. La répartition de ces moyens devra étre décidée aux niveaux
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régional ct interdépartemental et sera fonction, d'une part des objectifs arrétés ot d’autre part, des moyens
nécessaires 4 la réalisation des actions du PDITH de la région. Pour les crédits de I'Litat, le CTRI détermine
les principes et les modalités de répartition des enveloppes financi¢res. l.es DDTEFP utilisent ensuite ces
dernieres pour financer les prestataires ou opérateurs ct/ou la mise en ceuvre des actions, qui peuvent étre
réalisées aux niveaux régional ou départemental

—le choix et le financement des opérateurs ou prestataires

Pour les actions réalisées au niveau régional, la coordination régionale stratégique des PDITH. au
sein du comité spécialisé du SPER, choisit et finance les opératcurs retenus et détermine le financeur
responsable.

Pour les actions réalisées au niveau départemental. le comité de pilotage du PDITH fait le choix des
opérateurs ou prestataires et détermine le financeur responsable de Paction.

Chaque financeur identifi¢ finance et gére les relations contractuelles avec le prestataire ou
["opérateuvr retenu.

Les opérateurs ou prestataires retenus en tant que responsables de projets dans un domaine identifié
devront rendre compte de la réalisation de 'action et des résultats obtenus au comité de pilotage du PDITII
et lors des réunions thématiques du SPED.

Le choix des opérateurs doit notamment s’ appuyer sur les compétences et savoir fatre développés
dans le cadre de la mise en ceuvre actuelle des PDITH.,

Les services déconcentrés sont appelés a renforcer leur activité dans le cadre du pilotage des PDITH.



Annexe 6
La fonction du référent insertion professionnelle des MDPH

Le référent pour I'insertion professionnelle est désigné au sein  de la maison départementale des
personnes handicapées, parmi son personnel ou recruté sue les moyens du GIP. 1 exerce son activité
sous Iautorité du directeur et il est membre de I’équipe de direction de la MDPH.

Mission de la structure de rattachement :

La maison départementale des personnes handicapées exerce une mission d accueil, d’information,
d’accompagnement ¢t dc conseil des personnes handicapées et de leur famille. Elle assurc a la
personne handicapée I’aide nécessaire a la formulation de son projet de vie ¢t  la misc en ccuvre des
décisions prises par la commission des droits et de lautonomie. A cet effet. elle organise le
fonctionnement de 1'équipe pluridisciplinaire chargée de la réalisation du plan de compensation
proposé a la personne handicapée ainsi que le fonctionnement de la commission des droits et de
I"autonomie chargée dc prendre les décisions relatives a 'ensemble des droits de la personne
handicapée.

Attributions :

Il participe a la coordination et a ’organisation des travaux de ["équipe pluridisciplinaire de la MDPI
en matiére d’évaluation et d’orientation professionnelles des personnes handicapées.

Il organise les modalités concrétes de participation des acteurs du SPE {ANPE et prestations des
psychologues de I’AFPA) aux travaux dec ["équipe pluridisciplinaire pour 1'évaluation ¢t "oricntation
professionnelle, en fonction des moyens qui seront apportés par lc SPE.

Il prépare, met en ceuvre et suit les conventions passées entre la MDPH et Ics  organismes de
placement specialisés Cap emploi et les centres de préorientation.

Il prévoit. sur le plan institutionnel, les conditions de suivi des décisions de la CDA rclatives a la
reconnaissance de travailleur handicapé et a I"orientation professionnelle des personnes handicapées.

[l est chargé des relations avec le directeur départemental de 'emploi et de la formation
professionnelle pour toutes les questions relatives a I'insertion professionnclle des personnes
handicapées.

1l assure la liaison avec le Service Public de I'Emploi et les organismes de placement spécialisé pour
["accueil et de I'accompagnement vers I'emploi des travailleurs handicapés orientés vers le marché du
travail.

I organise la coordination des actions d’accompagnement social ou médico-social avec le parcours
d’accompagnement vers Uemploi mis en cuvre par le SPE et les Cap Emploi, pour les personnes
handicapées trés éloignées de "emplol ou présentant un handicap spécilique lorsque le besoin ¢st
identifié.

Il représente, en tant que de besoin, la MDPH au scin des instances de pilotage des dispositifs pour
] ‘emplei et I'insertion professionnelle des personnes handicapées au niveau départemental et
notamment au PDITEHL

Il contribue a la connaissance des personnes handicapées accueillies par la MDPII et fait valoir leurs
besoins pour améliorer leur insertion professionnelle.

Il assure la diffusion de ['mformation nécessaire a Pemploi et Iinsertion professionnelle des
personnes handicapées par le SPE

11 assure la liaison avec PAGEFIPH pour rendre disponibles dans les MDPH I'information relative
aux aides de ’AGEFIPH en direction des personnes handicapées et des employeurs.

Il assure Ie suivi des données a caractére professionnel du systéme d’information de la MDPH.

1l favorise articulation avec les systémes d’information de la MDPH et des DDTEFP et du SPE ainsi
que des Cap Emploi.



Annexe 7

La fiche relative a I’obligation de négociation collective

Rappel de 1a problématique

L’examen des résultats de I"obligation d’emploi des travailleurs handicapés s’accompagne souvent
du constat que I'emploi des personnes handicapées est un theme peu investi par les partenaires sociaux et peu
traite dans la négociation collective.

En conséquence, afin de faire entrer I'emploi des travailleurs handicapés dans le domaine de la
politique contractuelle des entreprises et faire de l'emploi des personnes handicapées un €lément
incontournable de dialogue social, la lToi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour I"égalité des droits et des
chances, la participation et la citoyvenncté des personnes handicapées a instauré une obligation périodique de
négocier tant au niveau de ['entreprise qu’a celui de la branche, notamment sur les conditions d’accés a
Pemploi, 4 la formation et a la promoticn professicnnelles, les conditions de travail. d’emploi et de maintien
dans "ecmploi ainsi que sur les actions de sensibilisation au handicap de Pensemble du personne! de
I’entreprise.

Cette négociation sc déroule sur la base d’un rapport précisant la situation du secteur d’activité ou de
Pentreprise au regard de "ebligation d’cmploi.

Cette mesure a pour objectif de sensibiliser les partenaires sociaux a la thématique du handicap et
permettre éventuellement dans un deuxiéme temps d’aboutir a la négociation d'un accord sur 'insertion
professionnelle des travailleurs handicapés conclu dans le cadre des dispositions égislatives propres aux
travailleurs handicapés (article L 323-8-1 du code du travail). La conclusion d un accord de ce type est "une
des cing modalités d’acquittement de ["obligation d emploi des travailleurs handicapés.

Point sur la situation actuelle an travers de I’analyse des bilans de négociation

Le moindre intérét des partenaires sociaux pour la problématique de Pemploi et de la qualification
des travailleurs handicapés dans la négociation collective est perceptible notamment au niveau des branches.
En effet chaque année le bilan de la négociation collective recense les thémes traités ainsi que leur évolution.
Le nombre d’accords abordant ce sujet est faible.

2003 : 2 accords relatifs a la cessation anticipée d’activité abordent la question du handicap (sur un total de
992 textes interprofessionnels et de branches)

2004 : 12 accords dont la trés grande majorité sont des accords formation professionnelle abordent la
question du handicap (sur | 156 textes interprofessionnels et de branches)

2005 : 4 accords de branche abordent la question du handicap (sur 1 188 textes interprofessionnels et de
branches)

Depuis le 11 février 2005 :

- Sur les huit nouvelles conventions collectives en 2005, 2 énoncent la nouvelle obligation de négocier
tous les 3 ans au niveau des branches (Géométres experts, Organisation professionnelles de ["habitat
social) mais il s’agit d’unc simple inscription de I'obligation de négocier et non de sa misc en wuvre
concréte ;

- Sept avenants a des conventions collectives abordent, en général de maniere succincte, la question
du handicap.

La difficulté réside dans le fail que cette obligation de négocier n’est gu’unc obligation de moyen et non
une obligation de résultat. Aucune contrainte ou sanction n’est prévue,

g ]
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Rappel de la procédure de dépét et réle des services de I’Etat

La Loi du 4 mai 2004 relative a la formation professionnelle tout au fong de la vie ¢t au dialogue social
modifie les régles de la négociation collective afin de donner un nouvel élan au dialoguc social et davantage
de I¢gitimité aux accord avec le principe majoritaire. Pour mieux accompagner cette réforme ct le
développement du dialogue social, les pouvoirs publics ont souhaité simplifier les procédures de dépdt ot
d’extension des accords (Décret n® 2006-568 du 17 mai 2006 relatif au dépot et & la consultation des
conventions ct accords collectifs de travail). Depuis le ¥ juin 2006, le dépot (art L 132-10 et R 132-1 du
code du travail) s’effectue, en version papicer et en version électronique, aupres de la DG pour les accords
interprofessionnels et de branche ct aupres des DDTEFP pour les accords d’entreprise, d*établissement ¢t de
groupe.

1. Pour les branches :

Au niveau national, la DGT assure un réle :
¢ d’enregistrement,
e de diffusion,
s de bilan.

A Pexception des secteurs specifiques (ex @ sanitaire et social) les accords ne sont pas soumis & des
procédures du type agrément. Les accords collectifs existent donc sans contrdle de "administration.

Pour les accords faisant I'objet d’une demande d’extension (pour rendre |'accord obligatoire a
I"ensemble des entreprises de la branche professionnelle), un contréle de [égalité est effectué et peut aboutir a
une cxtension avec des réserves et /ou des exclusions.

En conséquence, le seul réle possible de 1"administration au niveau national est un réle d”impulsion :

- Diffuscr un message « politique » auprés des partenaires sociaux, visant a les inciter a respecter cette
obligation,

- Relais éventuel des Présidents de commission mixte paritaire qui président les négociations de
branche.

2. Pour les accords d’entreprises :

Au niveau départemental ; enregistrement des accords ct saisie des inlormations dans |application
Ciestion des accords, et suivi statistique de la DARES,

L’inspection du Travail, dans le cadrc d’un contrdle géndral, peut s assurer de la satisfaction A
I'obligation de négocier.

Propositions

1l est proposé de compléter les moyens juridiques dont disposcnt les services de 1'Litat pour accompagner
les négociations collectives par :
o L’impulsion auprés des partenaires sociaux d’une nouvelle dynamique par le biais de messages
incitatifs et d’une farge information sur les nouvelles dispositions de la loi du 11 février 2005,
o [’articulation entre dispositifs du dialoguc social et obligation d'emploi des travailleurs
handicapés ct notamment par la promotion des accords d’entreprise. de groupe ou de branche.
¢ Par un appui méthodologique aux partenaires sociaux sur la problématique de I'emploi des
travailleurs handicapés pour la conduite des négociations collectives. Un guide méthodelogique
sur la négociation sur I'insertion professionnelle et le maintien dans I'emploi des travailleurs
handicapés sera diffusé début 2007.
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Annexe 8
Les bénéficiaires de PAAH et I’emploi

# Le role transversal des Maisons Départementales des Personnes Handicapées (MDPH)

Les MDPH ont été créées par la loi n® 2005-102 du 11 février 2005 pour ["égalité des droits e1 des
chances, la participation et la citoyenneté des personnes handicapées. Elles cxercent une mission
d’accueil, d’information, d’accompagnement et de conseil des personnes handicapées et de leur famiile
ainsi que de sensibilisation de tous les citoyens aux handicaps.

Elles assurcent ["organisation de la Commission des Droits et de I Autonomie des Personnes Handicapées
(CDAPH), qui remplace 'ancienne COTQOREP, et le suivi de la mise en ccuvre de ses décisions. La
CDAPH prend les déeisions relatives a I'ensemble des droits de la personne handicapée sur la base de
I*¢valuation réalisée par P’équipe pluridisciplinaire. Elle prend doac les décisions relatives a aitribution
de I’Allocation aux Adultes Handicapés (évaluation du taux d’incapacité permanente. cxamen des
restrictions éventuclles pour 1'acces a emplot).

# Dispositifs auxquels les allocataires de ’AAH sont éligibles

- Les titulaires de V'AAH sonf désormais bénéficiaires de lobligation d'emploi des travailleurs
handicapés, cc qui permet de mobiliser & leur profit les dispositifs et outils spécifiques d’insertion dans lc
miliey ordinaire de travail (article 1.323-3 du Code du travail) dés lors qu’ils s’inscrivent dans un projet
professionnel.

- Les contrats d’avenir et les contrats inscrtion — revenu minimum d7activité sont dorénavant ouverts aux
bénéticiaires de YAAH, en vertu des décrets du 20 mars et du 22 juin 2006.

- Un cumul partiel de ’AAH avec des revenus tirés d’une activité professionnelle en milieu ordinaire est
possible. Ces revenus sont en partic exclus des ressources servant au calcul de 1allocation. Un
abattement de 40, 30, 20 ou 10 %, selon que "activité est un quart temps, un mi — temps ou vn trois guart
de temps ou un temps plein rémunéré au SMIC, est pratiqué. Le cumul maximal peut aller jusqu’a {14 %
du SMIC. Cette mesure n’est pas limitée dans le temps, contrairement & ce qui existe pour les autres
minima sociaux, conformément a I"article 1.821-3 du Code de la Sécurité Sociale.

# Situation des bénéficiaires de FAAH vis-a-vis de ’emploi :

Au 30 juin 2003 (derniéres données disponibles), 144 000 bénéficiaires de U'AAH travaillaient. ce qui
représente 20 % des allocataires. Ce public se répartit entre :

- 116 300 allocataires de 'AAH au titre de Varticle 1..821-1, soit 16 % dc 'ensemble des
allocataires {ou 81 % des allocataires qui travaillent) ; et 27 700 allocataires de I'AAH au
titre de Particle L.821-2, soit 4 % de 'ensemble des allocataires {ou 19 % des allocataires
qui travaillent).

- 64 B00 allocataires AAH travaillent en milicu ordinaire, soit 9 % de Iensemble des
allocataires {ou 45 % des allocataires qui travaillent) ; et 79 100 allocataires AAH
travaillent en milieu protégé, soit 11 % de ensemble des allocataires (ou 35 % des
allocataires qui travaillent).



